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Svar på skriftligt spörsmål om Migrationsverkets asylprocess

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Ärade talman, till den minister
som saken gäller översänt följande skriftliga spörsmål SS 228/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Leena Meri /saf:

Ämnar ministern vidta åtgärder för att beslutsprocessen bakom Migrationsverkets asyl-
beslut ska regleras genom lag och för att både negativa och positiva beslut framöver ska
fattas på föredragning?

Som svar på detta spörsmål anför jag följande:

Den främsta enhetlighetsfaktorn i beslutsprocesserna hos Migrationsverket är att personalen får
en grundlig utbildning om de omständigheter som påverkar avgörandena. Verket ger ut besluts-
riktlinjer som personalen ska följa. Inom ramen för sin lagstadgade laglighetskontroll utför Mig-
rationsverket ibland revideringar av fattade beslut. Direktörerna för resultatområdena genomför
stickprov för att kontrollera beslut, både inom sitt eget resultatområde och inom andra resulta-
tområden. Besluten står även under förvaltningsdomstolarnas och högsta förvaltningsdomsto-
lens laglighetskontroll. Inrikesministeriet utför inspektionsbesök hos Migrationsverket i lagli-
ghetskontrollssyfte och övervakar verkets verksamhet även i övrigt.

Enligt 7 § 1 mom. i förvaltningslagen ska möjligheterna att uträtta ärenden och behandlingen av
ärenden hos en myndighet om möjligt ordnas så att den som vänder sig till förvaltningen får
behörig service och att myndigheten kan sköta sin uppgift med gott resultat. I och med den kraf-
tiga ökningen av asylsökande under hösten 2015 beslöt Migrationsverket att i viss utsträckning
införa ett förenklat beslutsförfarande, bl.a. på asylenheten. Frågan hade utretts hos verket redan
tidigare, före 2015 då antalet sökande var rekordhögt. Verket förenklade redan för flera år sedan
beslutsförfarandena för de enklare klientgrupperna och de klaraste fallen. Inga avsevärda prob-
lem har konstaterats i detta avseende och lösningen har gjort beslutsprocesserna smidigare.

Vid asylenheten får ärenden avgöras utan föredragning av de tjänstemän som har rätt att avgöra
ärenden i ett förfarande med föredragning. Direktören för enheten kan också besluta att ge en
överinspektör denna rätt. Rätten att avgöra ärenden ges inte åt nya överinspektörer. Personen i
fråga måste vara erfaren och det ska vara klart baserat på de beslut som personen har föredragit
att personen är kompetent nog att avgöra ärenden utan föredragning. Rätten att avgöra ärenden
utan föredragning beviljas av direktören för enheten på föredragning av överinspektörens chef.

Utan föredragning avgörs i regel sådana beslut som är enkla att motivera. Till exempel när en
person beviljas asyl behöver man endast motivera varför personen behöver asyl. När beslutet är
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negativt måste man ta ställning till flera alternativa tillstånd som personen kan ha rätt till och
motivera varför inget av dessa kan beviljas. Dessutom måste man ta ställning till sådant som har
betydelse för avvisning eller utvisning.

Migrationsverket har sett över sin arbetsordning och infört beslutsprocesser utan föredragning i
större utsträckning än tidigare, med målet att verkets resurser ska användas så effektivt och än-
damålsenligt som möjligt. Också hos förvaltningsdomstolen håller man som bäst på att övergå
från tre till två medlemmar i behandlingen av de överklagningsärenden som avses i utlännings-
lagen. Regeringspropositionen i frågan, RP 32/2016, är under behandling i riksdagen. Inrikes-
ministeriet har påmint Migrationsverket om att det krävs en ännu närmare övervakning för att
säkra att besluten är enhetliga. Verket har vidtagit de åtgärder som behövs.

Migrationsverkets arbetsordning är en offentlig handling som vem som helst får ta del av. Den
är främst avsedd för verkets egna behov. Arbetsordningen kommer att ses över inom den när-
maste framtiden med anledning av den omorganisering som pågår inom verket. I samband där-
med strävar verket efter att göra den enklare och tydligare, och bestämmer hur den ska publice-
ras.

Genom att Migrationsverkets beslutsförfarande regleras i verkets arbetsordning har det varit
möjligt att anpassa verksamheten snabbt till nya omständigheter. Om beslutsprocessen för asyl-
beslut regleras genom lag kan avsevärda extra kostnader tillkomma och beslutsprocessen bli
långsammare, vilket i sin tur kan göra Finland mer attraktivt. Enhetliga beslut av god kvalitet
tryggas bättre genom andra lösningar.

Helsingfors 9.5.2016

Inrikesminister Petteri Orpo


