Svar pa skriftligt spérsmal SSS 235/2017 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om postservicen med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen

Till riksdagens talesman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Herr talman, till den ministersom
saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 235/2017 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Suna Kymaéléinen /sd:

Ar regeringen medveten om den risk som dndringen posttjansterna orsakar vart lands
forsorjningsberedskap,

har regeringen gjort tillrackliga dvervdganden om vilka foljderna kan bli om Posti med
tvingande lagstiftning alaggs 6verlamna sitt adressregister till 6vriga aktorer utan nagra
begrénsningar,

varfor alagger regeringen inte alla postféretag att ta hand om adressandringar och att
leverera forsandelser till mottagarna utan drojsmal,

hur amnar regeringen hindra att det tvingande anskaffningsforfarande som ingar i lagen
inte &r en atergang till 1930-talets landsortspostiljoner, en situation som regeringen re-
dan tidigare rattat till pa 1930-talet och

hur kan regeringen i strid med andan i 18 § i grundlagen dar den offentliga makten ges
en forpliktigande stravan att garantera alla medborgare ratt till arbete genom sitt age-
rande orsaka att 3 000 personer mister jobbet och samtidigt orsaka en betydande forsam-
ring av forsorjningssakerheten?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

| postlagen finns forberedelser for undantagstillstind genom bestammelsen om postforetagets
bereskapsskyldighet (64 8). Ett postforetag ska genom beredskapsplanering och genom att skapa
beredskap for undantagsforhallanden se till att dess verksamhet fortsatter sa ostort som majligt
ocksa under sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen (1080/1991) samt i
storningssituationer under normala forhallanden. Dessutom innehaller 65 § i lagen narmare be-
stdimmelser om beredskap och 66 8 i lagen har bestammelser om kostnader som foranleds av
beredskap. Posti Ab som erbjuder samhéllsomfattande tjanster har sin grund for beredskap infor
undantagsforhallanden i skick. Posti Ab har ingatt avtal om beredskapen med forsvarsmakten
och det forslag till andring av postlag som nu behandlas av riksdagen inverkar inte pa detta av-
tal. Den flexibilitet som propositionen till postlag innebar skulle éka Posti Ab:s mojligheter att
bereda sig pa undantagstillstand. Posti Ab arbetar dven aktivt for att forbattra cybersékerheten.
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Regeringens proposition till andring av postlagen foreslar tva andringar i regleringen av adress-
registret. Forst och framst kan ett postforetag for att forbattra tillgangen Gverlata samfundens
adressuppgifter utan begransningar till instanser som 6nskar erhalla dessa. Uppgifterna om sam-
fund &r inte personuppgifter sa de ska fritt kunna Gverlatas till exempel for marknadsforingssyf-
ten. Overlatandet av uppgifter foreslas inte andras till ndgra andra delar an gallande samfundens
uppgifter. Till alla andra delar, som for sekretessbelagda adressuppgifters del, forblir reglering-
en som idag. A andra sidan foreslas att priset for adressregisteruppgifterna istéllet for ett pris i
kostnadsriktning skulle vara den kostnad som bildas av att plocka ut adressuppgifterna och
ordna med 6verldmnandet.

Enligt 38 8 i postlagen har postforetagen ratt att for bedrivande av postverksamheten och for
formedling av andra forsandelser &n dem som ingar i postverksamheten forvalta ett adressregis-
ter Over adressater. Ett postforetag far avtala om forvaltande av adressregistret med ett annat
foretag. Uppgifterna kan darmed inte éverlamnas till vem som helst, eftersom enbart en anma-
lan till Kommunikationsverket inte innebér att en enskild aktor i och med anmélan har grundat
ett postforetag. | postlagen finns bestammelser om postforetagens skyldigheter sasom dess an-
svar, tystnadsplikt och sakerstallande av sekretessen i fraga om fortroliga meddelanden. Att gora
en anmalan ger i sig foretaget inga rattigheter eller skyldigheter. De réttigheter som beviljas
postforetagen eller de skyldigheter som stallts upp géller endast féretag som de facto utdvar den
verksamhet som avses i lagen. Om alla postforetag forpliktigas att uppratthalla ett system for
adressandring skulle det i praktiken innebéra att medborgare och foretag ska anméla sin adress-
andring till flera olika instanser, vilket inte & andamalsenligt, eftersom adressandringstjansten
maste fas fran en lucka, sa att sdga. Med undantag av Posti Ab erbjuder de 6vriga postforetagen
sina tjanster endast for avtalskunder med vilka de ingatt kommersiella avtal om postforsandel-
ser. Darfor reglerar postlagen inga andra kvalitetsstandarder an fér den som erbjuder samhélls-
omfattande tjanster.

| forslaget till postlag foreslas att Posti Ab ska utnyttja anskaffningsforfarandet for att anordna
de samhallsomfattande tjansterna i omradena utanfor tidigutdelningsomradena. Posti Ab utnytt-
jar underleverantorer redan idag. Propositionen till postlag ger tillsammans med lagen om trans-
portservice mojligheter till en verklig kombination av transporter, vilket skapar mojligheter for
att utveckla nya tjanster och arbetsplatser just i glesbygdsomradena. Den som erbjuder sam-
héllsomfattande tjanster har prévningsratt att besluta om hurdana forsandelser som konkurrens-
utsatts i olika omraden och hurdana omradeshelheter konkurrensutsattningen galler. Den som
erbjuder samhéllsomfattande tjanster tar hand om 6Gvervakningen av underleverantéren och for
att de kvalitetskrav Kommunikationsverket stallt upp for Posti Ab forverkligas, for att alla med-
borgare dven i framtiden ska erbjudas posttjanster av hog kvalitet.

Enligt radet for bedomning av lagstiftningen har postlagsforslagets sysselsattningsinverkningar
genomgatt en tillracklig utredning, trots att radet konstaterade att de riktgivande kvantitativa
uppskattningarna av sysselsattningsinverkningarna borde framstallas i den man det & mojligt.
Det dr utmanande att uppskatta de kvantitativa sysselséattningsinverkningarna eftersom vi forst
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efter Posti Ab:s upphandlingsforfarande kan se i hur stor grad de 6vriga utdelningsforetagen vid
sidan av den som erbjuder de samhéllsomfattande tjansterna borjar bjuda ut utdelningstjénster.
A andra sidan kan ett stort intresse for att erbjuda utdelningstjanster i glesbygdsomréden leda till
att Posti Ab:s anstéllda sags upp, men & andra sidan innebar detta nya arbetsplatser hos de andra
som erbjuder utdelningstjanster. Om de 6vriga utdelningsforetagen i nagot omrade inte nappar
pa konkurrensutsattningen gjord av Posti Ab fortsatter Posti Ab:s utdelning som idag.

Hur som helst &r det skél att betona att propositionen till postlag inte &r orsaken till att Posti Ab
har tvingats, och eventuellt dven i framtiden tvingas, anpassa sina verksamheter. Orsaken &r att

digitaliseringen lett till att antalet forsandelser som delas ut, sarskilt forsandelser med frimérken,
har minskat och kommer att minska betydligt.

Helsingfors den 14 juni 2017

Kommunikationsminister Anne Berner



