Svar pa skriftligt sporsmal SSS 236/2025 rd

Svar pa skriftligt sporsméil om anordnandet, genomforandet, kvali-
teten och overvakningen av simundervisningen for barn samt utbild-
ningskraven for simlirare och strandovervakare

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 236/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mia Laiho/saml:

Hur 6vervakas och utdvas tillsyn 6ver anordnandet, omfattningen och kvaliteten av den
simundervisning som kommunerna ansvarar for, har det faststills eller kommer tydliga ut-
bildningskrav att faststillas for simldrare och strandvakter, hur frimjas simundervisning
som en del av gymnastiklektionerna i enlighet med skolornas laroplan for att forbattra bar-
nens simkunnighet och finns det planer for att inleda simundervisningen redan i férskolan?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998, 2 §) &r malet for den grundlédggande ut-
bildningen att stodja elevernas utveckling till humana ménniskor och etiskt ansvarskédnnande
samhéllsmedlemmar samt att ge dem sddana kunskaper och fardigheter som de behover i livet.
Malet for forskoleundervisningen dr dessutom att som en del av smébarnsfostran forbattra bar-
nens forutsittningar for inldrning. I den grundldggande utbildningens larokurs ingar gymnastik
som ett for alla gemensamt dmne.

Statsradet beslutar om de allménna riksomfattande mélen for den utbildning som avses i lagen
om grundlidggande utbildning samt om hur den tid som anvénds for grundlaggande utbildning
ska fordelas mellan undervisning i olika &mnen, &mnesgrupper och elevhandledning (timfordel-
ning). Utbildningsstyrelsen beslutar om maélen {for och det centrala innehallet i de olika larodm-
nena inom den grundldggande utbildningen, inom dmneshelheterna, elevhandledningen och den
ovriga undervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning. Enligt 3 § i férordningen
om timfordelning ska undervisningen framja elevernas hélsa, vilfird, trygghet och hantering av
vardagen samt utveckla deras fardigheter i dessa avseenden. Undervisningen ska framja bland
annat utveckling av fardigheter i gymnastik och idrott.



Utbildningsstyrelsen har i den foreskrift om riksomfattande grunder for laroplanen for den
grundldggande utbildningen som den utfardade 2014 faststéllt mal per &rskurs i lirodmnet gym-
nastik. I arskurserna 1-2 &r ett av malen med larodmnet gymnastik att introducera eleven i vat-
tengymnastik och sékerstilla att eleven har grundlédggande simkunnighet. Malet for arskurserna
3—6 ér att lira ut simkunnighet sa att eleven kan rora sig i och rddda sig ur vattnet. Malet for ars-
kurserna 7-9 ér att stirka simkunnigheten och livrdddningsfardigheterna sa att eleven kan
simma och bade ridda sig sjédlv och andra ur vattnet. Elevens simkunnighet ska motsvara den
nordiska definitionen av simkunnighet for att eleven ska fa vitsordet (8) i slutet av arskurs nio.
Detta innebér att eleven efter att ha hoppat i pa djupt vatten med dven huvudet under ytan och
efter att ater ha tagit sig upp till ytan utan avbrott ska kunna simma 200 meter varav 50 meter pa
rygg. Dessutom kan eleven forflytta sig 50 meter med hjélp av rdddningsutrustning och dyka
ner till 2 meter. Gymnastikundervisningen och den simundervisning som ingér i den utvecklas
standigt savil med lokala som med nationella atgérder.

Enligt Utbildningsstyrelsens nationella ldroplan for forskoleundervisningens (2014) dr malet med
forskoleundervisningen att inspirera barnen att rora pa sig p4 manga olika sétt och att kénna gladje
Over att rora pé sig. Vid ordnandet av forskoleundervisningen utnyttjas mdjligheter som olika
samarbetspartner, sdsom biblioteks-, kultur- och idrottsvisendet erbjuder. Det finns inga sérskilda
mal eller bestimmelser for simundervisningen i forskoleundervisningen.

Den 29 april 2025 godkénde riksdagen en lagéndring enligt vilken en fysiskt aktiv livsstil blir en
del av mélen for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen fran den 1 augusti
2026. Malet for bestimmelsen om frimjande av en fysiskt aktiv livsstil ar att frdmja fysisk akti-
vitet bland barn och unga inom forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen, att
stodja och forbittra barnens och de ungas helhetsméssiga vilbefinnande samt att starka betydelsen
av en fysiskt aktiv livsstil i verksamheten inom forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen och som en &vergripande livskompetens. Utbildningsstyrelsen inleder uppdatering
av grunderna for laroplanen for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen vad
géller den fysiskt aktiva livsstilen pa hosten 2025.

Uppfdljningen av gymnastikundervisningen och den simundervisning som ordnas som en del av
gymnastikundervisningen omfattas av reglering som géller utvérdering av forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen. Enligt lagen om grundldggande utbildning ska den
som ordnar utbildningen utvirdera utbildningen samt delta i extern utvardering av verksam-
heten. I Finland genomfors extern utvardering av den grundldggande utbildningen av Nationella
centret for utbildningsutvirdering (NCU). Statsforvaltningen utdvar ingen separat tillsyn over
gymnastikundervisningen och simundervisningen inom den grundléggande utbildningen eller
kvaliteten pa eller omfattningen av undervisningen.

Utbildningsstyrelsen, Finlands Simundervisnings- och Livraddningsférbund rf (FSL) och Jyvé-
skyld universitet har sedan &r 2000 regelbundet kartlagt simkunnigheten hos barn i &rskurs 6. I
undersokningen rapporteras ocksa om omfattningen av simundervisningen pé allmén niva. De



senaste resultaten visar att skolorna star infor en stor utmaning med att atgérda de brister i ele-
vernas simkunnighet som orsakats av coronarestriktionerna. I skolorna laggs vikt vid simunder-
visning sarskilt i &rskurserna 1 och 2.

For laropliktiga ingér simkunnighet och livrdddningskunskaper i malen foér gymnastikundervis-
ningen dven inom gymnasieutbildningen. Inom den yrkesinriktade grundexamensutbildningen
fokuserar kompetensmal som &r gemensamma for alla pd arbetsformaga och vilfard, och i grun-
derna for examina tar inte stillning till enskilda motionsgrenar. Aven pa andra stadiet haller
frimjande av en fysiskt aktiv livsstil pa att bli ett ytterligare prioritetsomrdde. De som avldgger
en yrkesinriktad grundexamen i idrott (idrottsledare) kan vélja simundervisning och vattenséaker-
het som en del av studierna. De som avlagt examen kan ocksa arbeta som simlérare till exempel
i simhallar eller organisationer.

Det finns inga sérskilda bestimmelser vad géller simundervisning i férordningen om behorig-
hetsvillkoren for personal inom undervisningsvésendet. I 1agstadieskolor kan simundervisning i
praktiken ges av bade klasslirare och till exempel simldrare som genomgétt simlararutbildning
som ordnas av Finlands Simundervisnings- och Livraddningsforbund. I hogstadieskolor och pé
andra stadiet svarar vanligtvis gymnastikldrare for simundervisningen. Simundervisningen ord-
nas ofta genom arrangemang som mdojliggor samarbete mellan klasslararen och/eller gymnastik-
lararen och simléraren.

Ar 2020 utarbetade Finlands Simundervisnings- och Livriddningsforbund, Utbildningsstyrel-
sen, Kommunférbundet och Undervisningssektorns Fackorganisation tillsammans anvisningen
for trygg simundervisning. Malet dr att ge anvisningar for savél undervisningsanordnare, rekto-
rer och ldrare som simlérare som i praktiken ger simundervisning om hur skolornas simunder-
visning kan ordnas pa ett tryggt sétt. Anvisningen ar avsedd for simundervisningen for elever i
grundskoledlder, men den kan tillimpas och utnyttjas 4ven inom simundervisningen pa andra
stadiet samt for forskoleundervisningsgrupper. Aven dvriga anvisningar, utredningar, stod-
material och sakkunnighjélp frén Finlands Simundervisnings- och Livraddningsforbund (FSL)
spelar en viktig roll som undervisningsanordnarnas stdd vid ordnandet av simundervisningen.

Inom undervisningsministerns sektor finns ingen reglering av simundervisning som ordnas pa
fritiden. Kundsédkerheten i fritidstjanster omfattas av Konsumtionstjanstlagen (185/2025) dér re-
gleringen av konsumenttjénsternas sidkerhet nyligen har reviderats. Lagen &r en allmén lag, och
den tillimpas ocksé pé badstrander, simhallar och badanlédggningar. Enligt lagen har de verk-
samhetsutdvare och tjansteleverantdrer som ansvarar for tjanster ansvar for att deras tjanster ar
sdkra. Tjansteleverantorerna ska se till att den tjanst som tillhandahalls dr sdker och att persona-
len ar utbildad. Konsumenttjénstlagen géller dock inte verksamhet som féreningar och samman-
slutningar ordnar for sina medlemmar. Den behoriga myndigheten ar Sdkerhets- och kemikalie-



verket Tukes som utdvar tillsyn och ger tjdnsteleverantorerna anvisningar om hur lagen ska fol-
jas. Sékerhets- och kemikalieverket haller pa att bereda detaljerade anvisningar till stéd for
verkstéllandet av den lag som triddde i kraft den 5 maj 2025.

Enligt FSL:s uppskattning deltog cirka 16 procent av barnen i lagstadieélder i simskolor pé friti-
den ar 2023. Ar 2023 ordnade 85 procent av kommunerna simskoleverksamhet pa fritiden, an-
tingen i egen regi eller som kopt tjanst. Omfattningen av simskoleverksamheten varierade enligt
kommunernas invanarantal. Sarskilt ett otillrdckligt antal simbassénger i storre kommuner och
rekrytering av kvalificerade simlérare ansags vara en utmaning.

Undervisnings- och kulturministeriet inleder en utredning for att stirka den simundervisning som
ges under gymnastiklektionerna i den grundldggande utbildningen. Malet ar att forbattra simkun-
nigheten bland barn och unga och stéirka deras kunskaper i vattensikerhet. Arbetet genomfors i
samarbete med sakkunniga fran Finlands Simundervisnings- och Livrdddningsforbund samt
Kommunforbundet. Som ett forsta steg bjuder undervisnings- och kulturministeriet in experter
till ett rundabordssamtal i augusti 2025. Vid samtalet kartlaggs det aktuella laget for simunder-
visningen och vilka atgirder som behovs for att utveckla simkunnigheten.

Simundervisningen i skolorna och kompetensen hos dem som ger simundervisning spelar en vik-
tig roll. Forutom dessa paverkar ocksa andra atgéarder utvecklingen av simkunnighet och siker-
heten pa vatten och vid vatten. Situationen ska ocksé granskas i en mer dvergripande omfattning,
varvid skolorna for sin del kan bidra till sdkerheten och utvecklingen av sdkerhetskultur ndr man
befinner sig pa och vid vatten.

Helsingfors 11.8.2025

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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