Svar pé skriftligt sporsmal SSS 240/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om ursprungsmirkning av produkter
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 240/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Saara Sirén /saml. m.fl.

Hur avser regeringen sdkerstdlla att konsumenter i Finland dr korrekt informerade om de
varor de koper och om varornas ursprung,

finns det anledning att misstdnka att varor med produktinformation som innehdller felakt-
iga, bristfdlliga, oriktiga eller osanna uppgifter finns till salu i Finland,

dmnar regeringen bereda pdfoljder avseende medvetet vilseledande produktinformation
som ges i syfte att uppnd ekonomisk vinning?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

EU-lagstiftningen innehéller endast ett fatal foreskrifter om ursprungsmérkning av konsumt-
ionsvaror. I konsumentskyddslagen (38/1978) forbjuds osann och vilseledande information om
produkter, bland annat om deras ursprung. Ursprungslandet maste uppges om informationen &r
vésentlig for att konsumenten ska kunna fatta ett medvetet kopbeslut och om den utelimnade
informationen sannolikt leder till att genomsnittskonsumenten fattar ett kdpbeslut som han eller
hon annars inte skulle fatta. Ursprungslandet for en konsumtionsvara kan alltid uppges frivilligt.
Informationen méste vara sann och den fér inte vilseleda konsumenten. Ansvaret fér informat-
ion som ges om en konsumtionsvara ligger hos den som marknadsfor varan eller hos den for
vars rdkning varan marknadsfors. Lagstiftningen om konsumentskydd ingér i justitieministeriets
ansvarsomrade och efterlevnaden av lagen dvervakas av konsumentombudsmannen. Om kon-
sumentombudsmannen konstaterar att en niringsidkare inte foljer lagstiftningen inleder om-
budsmannen l&dmpliga atgérder enligt konsumentskyddslagen for att ritta till saken.

EU-kommissionen foreslog 2013 att ursprungsmérkning ska vara obligatoriskt for ett brett
spektrum av konsumtionsvaror. Forslaget ingick i paketet om produktsékerhet och marknads-
kontroll. Fragan om obligatorisk ursprungsméirkning ledde till en tvért delning av medlemssta-
ternas asikter. Finland beslot till slut att motsétta sig en obligatorisk ursprungsmérkning for
konsumtionsvaror. Man har forsokt hitta en 16sning pé fragan, bl.a. genom en foreslagen kom-
promiss att kravet pa ursprungsmirkning endast ska gélla vissa produktsektorer. Hittills har man
inte kunnat nd samforstand i fragan.

Lagstiftningen om livsmedelsinformation utgors ndstan helt och hallet av harmoniserad EU-
lagstifining. De allménna kraven pa att tillhandahalla information om livsmedels ursprungsland
ingér 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
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livsmedelsinformation till konsumenterna, (férordningen om livsmedelsinformation) som bor-
jade tilldimpas i december 2014.

Det allmédnna kravet i forordningen om livsmedelsinformation ar att ursprungslandet ska uppges
i de fall dér underlétenhet att ldmna denna uppgift skulle kunna vilseleda konsumenten. Dessu-
tom ska ursprungslandet uppges for farskt kott av svin, kott av far och get samt kott av fjaderfa.
Kravet giller farskt fardigforpackat kott. I jord- och skogsbruksministeriets forordning om till-
handahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (834/2014) foreskrivs att detaljhan-
delsplatsen tillhandahaller information om ursprungslandet for firskt kott som inte ar fardigfor-
packat pa motsvarande sitt som for forpackat kott. Om ett livsmedels ursprungsland anges, och
om det inte dr detsamma som den priméra ingrediensens ursprungsland (t.ex. finskt rdgbrod ba-
kat pa polsk rag), ska dven den priméra ingrediensens ursprungsland anges. Kravet ska borja
tillimpas nér kommissionen har gett nidrmare tillimpningsforeskrifter. Det 4&r meningen att ge-
nomférandebestimmelserna ska godkdnnas 1 ar.

Enligt EU-lagstiftningen &r det dessutom obligatoriskt att uppge ursprungsland for vissa livsme-
del. Dessa bestimmelser géller bland annat farskt kott av not, fiskeri- och vattenbruksprodukter,
honsédgg, farska frukter och gronsaker samt honung.

Genom forordningen om livsmedelsinformation utvidgas skyldigheten att uppge ursprungsland
gradvis utgidende fran konsekvensbedomningar. I december 2013 tog kommissionen fram en
rapport om hur information om ursprungslandet for kott som ingér som ingrediens i en produkt
ska anges. I maj 2015 kom kommissionen med en rapport om utvidgning av kravet pa obligato-
risk ursprungsmérkning att ocksa gilla bland annat mjolk samt mjolk som ingér som ingrediens
i mejeriprodukter. Kommissionen har én sé linge inte kommit med konkreta lagstifiningsforslag
for utvidgning av kravet pé obligatorisk ursprungsmérkning.

Konsumenterna ar allt mer intresserade av var maten kommer ifrdn, och var och hur den har
producerats. Finland har i flera olika sammanhang framhallit att kraven i fridga om angivande av
ursprungsland for livsmedel maste utvecklas, speciellt just i EU-lagstiftningen. Med genomfo-
randeakter sédkerstélls det att kraven pa ursprungsmirkning tillimpas korrekt i alla EU-
medlemsstater. Kraven bor vara sddana att konsumenten far tillrackligt med information. Samti-
digt ska livsmedelsaktérerna kunna genomfora kraven och myndigheterna kontrollera dem utan
att den administrativa bérdan blir orimligt stor.

Pé livsmedelsforpackningar och i marknadsforing kan man frivilligt uppge livsmedlets eller in-
grediensernas ursprungsland samt anvénda olika frivilliga uttryck som hénvisar till ursprunget.
Uppgifterna om ett livsmedel far inte vilseleda konsumenten nér det géller livsmedlets egen-
skaper, sammansattning, karaktér eller ursprung. Vid bedémningen av vad som ér vilseledande
maste man beakta all den information som ska anges om livsmedlet. Ockséd den frivilliga in-
formationen méste vara tillforlitlig och den fér inte vilseleda konsumenten.

Konsumenternas valmdjligheter och fortroende for livsmedelskedjans verksamhet forbattras inte
av att nya krav pd méarkning tas fram, om man inte i tillricklig man kan sdkerstélla att méirk-
ningen ér tillforlitlig. Alla livsmedel pd4 EU-marknaden maste vara trygga och uppfylla kraven i
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lagstiftningen, oberoende av vilket land de hdrstammar fran. Konsumenten méste kunna lita pa
att informationen om ursprungslandet och alla 6vriga uppgifter om ett livsmedel &r riktiga. For
att ursprungsmérkningar ska vara tillforlitliga krévs att livsmedelsbranschen har ett fungerande
system for spérning.

Varje aktor 1 livsmedelskedjan dr medansvarig for att livsmedel uppfyller de géllande bestdm-
melserna i alla avseenden. Den information som ges om ett livsmedel ligger pa livsmedels-
branschens ansvar. I aktdrs egenkontroll ingér att sékra att meddelad livsmedelsinformation &r
korrekt. Myndighetskontrollen av livsmedelsinformation ingar i den ordinarie livsmedelsover-
vakningen. Kontrollen gér ut pa att myndigheten granskar hur en aktér i sin egenkontroll har
sékerstillt produktinformationens riktighet.

De tillsynsmyndigheter som nédmns i livsmedelslagen (23/2006) dvervakar inom sina omraden
att information som ges om livsmedel ar korrekt. Systemet for offentliggdrande av tillsynsin-
formation om livsmedel Oiva dr ett system som harmoniserar inspektionsforfarandena. Till-
synsmyndigheter i hela landet utfor sina inspektioner baserat p4 samma beddmningsanvisningar,
framtagna inom Oiva. I en Oiva-inspektion ingar bland annat att kontrollera forpackningsmérk-
ningarna, diribland ursprungsmérkningarna. Oiva samordnas av Livsmedelssédkerhetsverket
Evira. Tullen inspekterar ursprungsméarkningarna for icke-animaliska livsmedel som kommer
utanfor EU vid grénsen, och animaliska livsmedel kontrolleras dessutom av Evira genom vete-
rindr granskontroll.

Om en tillsynsmyndighet konstaterar att en livsmedelsaktér bryter mot livsmedelsbestimmel-
serna maste aktoren vidta &tgirder for att rétta till saken. Tillsynsmyndigheterna kan foreskriva
administrativa tvadngsmedel av olika grader enligt livsmedelslagen for att sikra att livsmedelsfo-
reskrifterna efterlevs. Jord- och skogsbruksministeriet har nyss inlett en totalreform av livsme-
delslagen. I samband med reformen kommer vi bl.a. att bedoma om de bestimmelser som géller
administrativa tving behdver ses over.

Att livsmedel kan sparas ordentligt och att néringslivet har fungerande sparbarhetssystem é&r
ytterst viktigt for livsmedelssidkerheten och for att forebygga bedrigerier. En fungerande spér-
ning av livsmedel &r viktig for att konsumenterna ska kunna lita pé att livsmedel 4r trygga, for
att exakt information om dem ska kunna ges at konsumenterna och for att tillsynsmyndigheterna
ska hallas informerade om bl.a. livsmedels ursprung. Evira ledde 2015ett nationellt tillsynspro-
jekt som handlade om sparbarheten for kott och fisk. Pa majoriteten av de inspekterade stéllena
uppfyllde verksamheten alla krav eller visade endast sma brister i sparbarhetsinformationen.
Inget av de inspekterade stédllena hade brister som skulle ha krévt omedelbara atgérder.

Kraven giéllande obligatoriska ursprungsmérkningar for livsmedel ska utvecklas och utvidgas
speciellt i EU-lagstiftningen. Finland arbetar p& alla mojliga sitt for att diskussionen om ur-
sprungsmérkningar ska fortsétta i EU-organen, &dven pa politisk niva.
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Helsingfors 9.5.2016

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen



