Svar pa skriftligt sporsmal SSS 246/2025 rd

Svar pa skriftligt sporsméil om konsekvenserna av genomforandet av
EU:s forordning om kritiska ramaterial for det nationella naturskyd-
det

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmal SS 246/2025 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Pia Lohikoski /vénst:

Med vilka metoder och kriterier ser statsradet till att gruvprojekt som beviljats status som
strategiskt projekt inte genomfors om de forsdmrar miljoskyddets tillstdnd

och dmnar statsrddet anvéinda sin nationella behorighet for att utesluta sédana omraden med
oersittliga naturvarden som Viiankiaapa fran sddan strategiskt viktig utvinning som avses
i forordningen om kritiska ramaterial?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Malet med EU:s paket om kritiska ramaterial dr att stirka viardekedjorna for rimaterial i Europa,
diversifiera importen for att minska de strategiska beroendeforhéllandena, forbattra dvervak-
ningen av kritiska rdmaterial och minska forsorjningsriskerna i anslutning till dem samt siker-
stélla fri rorlighet for dessa ramaterial pd den inre marknaden och en hog nivd av miljoskydd
genom att frimja cirkulir ekonomi och ansvarsfullhet.

I CRMA-forordningen definieras kritiska och strategiska ramaterial. Forordningen innehaller
ocksé specialbestimmelser om bland annat projekt som kallas strategiska projekt. Kommissionen
erkénner ett projekt som strategiskt projekt. Ett projekt som erkénts som ett strategiskt projekt
ska bland annat bidra till att trygga unionens forsorjning av strategiska ramaterial. Dessutom ska
projektet bland annat vara tekniskt genomforbart inom en rimlig tidsram och projektets forvintade
produktionsvolym ska kunna uppskattas med tillricklig tillforlitlighet och projektet ska kunna
genomforas pé ett hallbart sitt.

For att fullgéra skyldigheterna enligt CRMA-forordningen har det i Finland gjorts forfattnings-
andringar inom miljoministeriets ansvarsomréde. Till lagstiftningen har fogats bestimmelser om
den nationella kontaktpunkten for projekt for kritiska rdmaterial samt om uppfdljning och for-
langning av tidsfristerna for strategiska projekt. Till lagen har dessutom fogats bestimmelser om



prioritetsstatus for strategiska projekt som avses i forordningen om kritiska ramaterial vid till-
stdndsforfaranden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Detta innebar att dessa fragor maste
behandlas bradskande och inom ramen for tidsfristerna som avses i forordningen. Daremot har
forutséttningarna for beviljande av tillstdnd inte dndrats genom bestdmmelserna, utan i tillstdnds-
provningen tillimpas normalt bland annat miljoskyddslagen, naturvardslagen och vattenlagen pa
samma sétt som 1 alla andra tillstdndsforfaranden.

Att ett projekt har status som strategiskt projekt innebér saledes inte att projektet kan beviljas
tillstind, sdsom miljétillstdnd, vattentillstdnd, gruvtillstand eller undantag frén bestimmelserna i
naturvirdslagen med lindrigare tillstdndsforutséttningar &n andra projekt. I all tillstandsprovning
ska gillande lagstiftning f6ljas, om dn med kortare intervaller. De strategiska projektens tillatlig-
het grundar sig pa vér nationella lagstiftning och de behoriga tillstindsmyndigheterna faststills i
enlighet med géllande lagstiftning. Statsradet har inte behdrighet att prova om tillstdndsvillkoren

uppfylls.

Pa grundval av CRMA-forordningen faststillde kommissionen den 25 mars 2025 sex strategiska
projekt for kritiska mineraler i Finland, varav ett gruvprojekt (Sakatti Mining Oy, Sodankyl4), en
utvidgning av ett gruvprojekt (Terrafame, Sotkamo), ett gruv- och forddlingsprojekt (Keliber,
Karleby), tva forddlingsprojekt (Hycamite, Karleby och Jervois, Karleby) samt ett atervinnings-
projekt (Fortum, Harjavalta). I alla strategiska projekt planerar man att producera ramaterial som
klassificeras som strategiska och vars tillgénglighet &r av betydelse bland annat for den digitala
tekniken, forsvarsindustrin och produktionen av teknik inom omstéllningen till ren energi.

Enligt férordningen har en medlemsstat under behandlingen av ansékningar som ldmnats till kom-
missionen ratt att invinda och dadrigenom forhindra att ett projekt inom dess territorium erkénns
som ett strategiskt projekt. I Finland utovar statsradets allmdnna sammantréade ritten att gora in-
viandningar och den 23 januari 2025 beslutade statsradet att inte utdva den nationella rétten att
gora invindningar pa basis av ansokningarna.

Av de strategiska projekten ligger Sakattis multimetallgruva i véstra kanten av Viiankiaapa Na-
tura 2000-omrade och delvis i Viiankiaapa myrskyddsomrade, som inrédttades 1988 genom lag
(851/1988). Forekomsterna ligger under myren pa 250—1 200 meters djup. Produktionsomradet
skulle placeras utanfér myren i Kuusivaara och en underjordisk snedtunnel skulle byggas fram
till férekomsten.

Den planerade multimetallgruvan skulle producera kritiska ramaterial: koppar och nickel som
huvudprodukt och platina och kobolt som biprodukt (dessutom palladium, guld och silver). Fore-
komsten ar geologiskt speciell pa grund av dess hoga metallhalter och méngsidiga metallkombi-
nation.



Genomforandet av gruvprojektet kriaver att landskapsplanen (Lapplands forbund), general- och
detaljplanen (Sodankyld kommun), gruvtillstindet (Sakerhets- och kemikalieverket), miljotill-
standet (regionforvaltningsverket, frén och med arsskiftet tillstands- och tillsynsverket) godkénns.

Projektets miljokonsekvensbedomning (MKB) ér gjord och en motiverad slutsats till den medde-
lades den 16 augusti 2023. Natura 2000-bedémningen har kompletterats tva ganger, och i den
senare kompletteringen avstod verksamhetsutdvaren som lindringséatgird fran att utnyttja malm
som ligger néra markytan. Att lata bli att bryta en satellitférekomst minskar de hydrologiska kon-
sekvenserna for manga skyddsgrunder. I det Natura-utlatande som Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen i Lappland ldmnade den 9 juli 2025 konstateras att gruvan betydligt skulle forsdmra tolv
skyddsgrunder for Natura-omradet: av livsmiljotyperna vattendrag med flytbladsvegetation eller
akvatiska mossor; Oppna svagt vilvda mossar, fattigkérr, intermediéra kérr och gungflyn; mine-
ralrika kéllor och kéllkéarr av fennoskandisk typ; rikkérr; aapamyrar samt skogbevuxna myrar och
av arterna langskaftad svanmossa, lappranunkel, kdppkrokmossa, tajgakrokmossa, dviargbeckasin
och svartsndppa. I det Natura-utlatande som Forststyrelsen lamnade den 27 augusti 2025 konsta-
teras det att gruvprojektet enligt Forststyrelsen betydligt skulle forsdmra elva skyddsgrunder for
Natura-omradet, utéver de ovanndmnda sex livsmiljotyperna &dven naturliga dystrofa sjéar och
smavatten och av véxtarterna langskaftad svanmossa, kdppkrokmossa, tajgakrokmossa och lapp-
ranunkel.

Den betydande forsdmringen géller enligt bedomningen endast under tva procent av hela Natura-
omradet vid Viiankiaapa. Forststyrelsen konstaterar i sitt utlatande att det vid Natura-beddm-
ningen har gjorts en bristféllig beddmning av hur vibrationer orsakade av brytningen paverkar
vattenledningsféormagan i berggrunden niara markytan och dirigenom utflodet av grundvatten till
de myrnaturtyper som utgdr grund for skyddet av omradet.

Utifrén Natura-konsekvensbeddémningen och utlatandet frdn Narings-, trafik- och miljocentralen
i Lappland &r det klart att etapplandskapsplanen for gruvprojektet inte kan godkdnnas utan att
statsradet beviljar undantag i enlighet med 39 § i naturvardslagen fran skyddet som Natura 2000-
nitverket ger. Denna beslutsprovning ér den enda dér statsradet har behorighet i fraga om gruv-
projektet i Sakatti. Statsradet fattar beslut i drendet om landskapsférbundet anséker om det.

Nar det géller de skyldigheter som avses i habitatdirektivets artikel 6.4 om skyddet av Natura-
nétverket foreskrivs det i artikel 10.2 i CRMA-férordningen att strategiska projekt i unionen ska
anses vara av allménintresse eller av vikt for manniskors hélsa och sikerhet och far anses vara av
ett allt overskuggande allménintresse forutsatt att alla villkor i de nimnda unionslagstiftningsak-
terna dr uppfyllda.

Med bestdmmelsen avses att statsradet med stod av den ndmnda bestéimmelsen i naturvardslagen
i Finland kan anse att ett projekt dr av ett ytterst viktigt allmént intresse nér projektet genom
kommissionens beslut har faststéllts vara ett strategiskt projekt for kritiska mineraler. Dessutom



ska en sokande som ansdker om statsradets undantagsbeslut dock kunna pévisa att projektet maste
genomforas av tvingande skil och att det inte finns ndgot alternativ till projektet. Eftersom det
vid Viiankiaapa finns en prioriterad livsmiljotyp (rikkérr) som skulle forsdmras betydligt, méste
projektet ha mycket viktiga gynnsamma verkningar pd ménniskors hélsa, pa den allménna séker-
heten eller pa miljon ndgon annanstans. Ett positivt beslut kan ocksé fattas om ett projekt har
nagot annat skil som dr tvingande pa grund av ett ytterst viktigt allmént intresse, men dé kravs
ett utlaitande av kommissionen. Eftersom kommissionen redan genom sitt beslut de facto har med-
delat att den anser att strategiska projekt &r av ett ytterst viktigt allmént intresse, skulle detta ut-
latande sannolikt vara positivt.

Om statsradet anser att det finns réttsliga forutséttningar for att tillata undantag fran forbudet att
forsamra Natura 2000-omrade, ska statsradet med stod av 39 § 5 mom. i naturvardslagen i detta
sammanhang bestimma om de atgirder som behovs for att kompensera det att nétverket Natura
2000 blir mindre sammanhéngande eller att dess naturvérden forsimras. Om Lapplands forbund
ansoker om Natura-undantag ska miljoministeriet bereda &rendet for statsradet. Fore behand-
lingen i statsradet ber ministeriet naturvardsmyndigheten Néarings-, trafik- och miljécentralen i
Lappland (efter den 1 januari 2026 Tillstands- och tillsynsverket) ge sin syn pd huruvida de fore-
slagna atgirderna for att kompensera forsdmringen av Natura-virdena ér tillrdckliga i det fall att
statsradet fattar ett positivt beslut. Statsrddet kan inte bevilja undantag utan att samtidigt be-
stimma om tillrickliga kompenserande atgérder.

Eftersom en ans6kan om undantag fran Natura-skyddet &nnu inte 4r anhéngig i statsradet ar det
inte mdjligt att forutse vad 16sningen skulle vara.

Viiankiaapa har inréttats som naturskyddsomrade genom lagen om avsittande av staten tillhoriga
omraden till myrskyddsomraden (851/1988). Landskapsplanen och déirefter generalplanen och
detaljplanen kan inte godkdnnas innan fridlysningsbestimmelserna fér Viiankiaapa myrskydds-
omrade har dndrats sé att det ar tillatet att placera gruvan inom skyddsomradet, eftersom planen
annars skulle vara lagstridig. Statsradet har behdrighet att 1imna en regeringsproposition om dnd-
ring av lagen om avséttande av staten tillhdriga omraden till myrskyddsomraden, men beslutet
om dndring av lagen fattas av riksdagen.

Helsingfors 3.9.2025

Milj6- och klimatminister Sari Multala



