Svar pa skriftligt sporsmal SSS 259/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om friheten att anvénda internet och om
tillgang till information

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 259/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Ville Tavio/sannf:

Vad amnar Finlands regering gora for att se till att en bred internetanvandning och en fri
tillgang till information bevaras i Finland aven i framtiden?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

| det skriftliga sporsmalet hanvisas till EU-kommissionens forslag till direktiv om upphovsratt pa
den digitala inre marknaden, for vilket radet godkénde de allménna riktlinjerna 25.5.2018 (nedan
dven “forslaget”). I det skriftliga sporsmalet behandlas pa ett synnerligen heltackande satt de
eventuella negativa effekter som kunde resultera av forslagen i direktivet, som galler en ny nar-
staende rattighet for pressutgivare samt ansvaret for tjansteleverantorer som tillhandahaller in-
formationssamhallets tjanster for innehall som lagras pa anvéandarnas plattformar.

Enligt radets allmanna riktlinjer borde medlemsstaterna ge pressutgivarna en ny lagstadgad nér-
staende rattighet, men gallande sjalva skyddsobjektet skulle medlemsstaterna kunna valja
huruvida 6verstigning av ett originalitetskriterium forutsatts, eller om &ven korta utdrag ska skyd-
das. Denna kompromissldsning avspeglar medlemsstaternas synnerligen varierande asikter om
huruvida pressutgivarna bor ges nya rattigheter férutom de befintliga rattigheterna, sasom en da-
tabasréattighet som skyddar digitala arkiv och webbplatser, och vad som i sjélva verket borde
skyddas med de nya rattigheterna.

Manga medlemsstater, daribland Finland, har oroat sig for hur den nya foreslagna skyddsformen
skulle inverka pa tillgang till nyheter och medborgardialogen pa internet i synnerhet i det fall att
i jamforelse med en tidningsartikel i sin helhet dven en liten del av artikeln skulle fa skydd. Vad
géller korta utdrag har det varit tal om att skyddsgransen skulle vara sju eller tio ord. For att
anvanda en del av nyheten som dverstiger detta antal ord, skulle krévas att pressutgivaren gett sitt
tillstand. Den foreslagna nya rattigheten skulle inte galla endast anvandningen som sker i RSS-
tjanster, utan den skulle &ven tillampas pa alla slag av anvandning, till exempel anvandning av en
tidningsartikel i sociala medier.

Vad géller informationssamhallets tjansteleverantorer och deras ansvar for innehall som lagras pa
plattformar, skulle tjansteleverantorerna enligt radets allménna riktlinjer vidta en upphovsrattsligt
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relevant atgard genom att tillhandahalla en plattform dar anvandarna kunde lagra material som
omfattas av upphovsréttsligt skydd tillgangligt for allmanheten. Enligt forslaget skulle tjanstele-
verantéren béra ansvaret for det lagrade innehallet, oavsett om innehallet lagrats pa en plattform
av tjansteleverantoren eller en enskild tjansteanvéndare och om tjansteleverantéren varit med-
veten om det lagrade innehallets natur eller inte. Denna grundlaggande I6sning skulle pa ett av-
gorande satt dndra bade unionens upphovsrattslagstiftning och direktivet om elektronisk handel,
enligt vilket tjansteleverantorer som tillhandahaller informationssamhallets tjanster ar ansvariga
for innehallet som lagras i tjansterna.

Enligt forslaget skulle tjansteleverantdrerna vara tvungna att be om rattighetsinnehavarens till-
stand for sadana innehall som tjansternas anvandare kunde lagra i tjansterna. Att skaffa dylika
heltackande tillstand ar emellertid inte alltid mojligt i praktiken, och forslaget till direktiv framjar
inte heller uppkomsten av nddvandiga licensieringsmekanismer. Under forhandlingarna foreslog
Finland att licensieringsmdjligheterna borde forbattras, men detta fick inte tillrackligt stod.

Enligt forslaget skulle tjansteleverantoren dock kunna befrias fran ansvaret, om tjansteleveranto-
ren forfogar 6ver tekniska medel for att radera innehall som angetts av rattighetsinnehavaren eller
hindra atkomst till dem. Detta skulle i praktiken innebara en filtrering av innehallet utan forega-
ende domstolsbehandling eller annan myndighetsbehandling innan innehallet publiceras i tjansten
och/eller efter det. Under forhandlingarna foreslog Finland att det vid tillampning av dylika me-
toder skulle vara skal att i storre utstrackning beakta dven undantag och begransningar i upphovs-
ratten samt synpunkter pa yttrandefriheten, for att na en mer balanserad I6sning, men stodet fran
de andra medlemsstaterna var inte tillrackligt stort.

Enligt forslaget skulle tjansteleverantorerna vara tvungna att tillhandahalla tjanstens anvandare
en klagomalsmekanism i efterhand, med vilken anvandarna skulle kunna klaga pa radering av
lagrat innehall. Tjansteleverantdrerna och rattighetsinnehavarna skulle behandla klagomalen till-
sammans. Under forhandlingarna foreslog Finland att man skulle 6vervaga fragan om ett frivilligt
offentligt register som underlattar identifieringen av réttighetsinnehavare samt andra metoder,
exempelvis frimjande av transparens vid begaran om radering, genom vilka det skulle vara méj-
ligt att undvika eller forebygga eventuella misstag eller missbruk. Inte heller denna tanke fick
tillrackligt stod.

| regeringens standpunkt har Finland ansett kommissionens forslag i anslutning till skillnaderna i
varde (value gap) problematiska, bl.a. pa grund av deras oférenlighet, tvetydighet och otillrackliga
effektbedémning. Under forhandlingarna har Finland forsokt forhalla sig konstruktivt till rattig-
hetsinnehavarnas stravanden, i syfte att uppna en reglering som &r balanserad och fornuftig med
tanke pa en fungerande praxis, och som tar hansyn &ven till andra aktuella EU-projekt relaterade
i synnerhet till den digitala inre marknadens webbplattformar och plattformsekonomi samt im-
plementeringen av immateriella réttigheter.

| Finlands standpunkt betonas aven att l6sningen maste vara forenlig med direktivet om elektro-
nisk handel. En lésning enligt radets allmanna riktlinjer skulle emellertid innebara en avvikelse
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fran ansvarsbestammelserna i direktivet om elektronisk handel vad géller material som bryter mot
upphovsrétten.

Bland annat pa grund av ovannamnda orsaker har radets allmanna riktlinjer inte ansetts balanse-
rade eller fungerande, och inte heller forenliga med den 6vriga EU-politiken eller i 6vrigt med
Finlands standpunkt. Darfor stodde Finland inte forhandlingsmandatet till radets ordférande for
att inleda de s.k. trilogférhandlingarna med Europaparlamentet och kommissionen. Radets all-
méanna riktlinjer visade sig &nda kunna godkannas av en majoritet, och forhandlingsmandatet god-
kandes. | den lattare regleringsmodell som Finland understddde skulle grundprinciperna for upp-
hovsratt och ansvarsreglering inte ha dndrats, utan man hade endast avlagsnat hindren for ett mer
effektivt verkstallande av upphovsratten pa den inre marknaden.

Enligt preliminara uppgifter rostar Europaparlamentet om parlamentets syn pa DSM-direktivet i
juli, varefter trilogférhandlingarna inleds. Finland kan i detta skede ge ledaméterna i Europapar-
lamentet information om Finlands standpunkter och bedémningar av forslagets praktiska konse-
kvenser.

Dérefter, nar det slutgiltiga direktivet har antagits, ska de nationella bestdmmelserna som forut-
satts i direktivet forberedas och en proposition som galler dem ska 6verlamnas till riksdagen for
godkannande. | det sammanhanget har regeringen och riksdagen majlighet att besluta pa vilket
sétt Finland anvénder det mgjliga handlingsutrymmet i direktivet och hur de olika aspekterna som
ar anknutna till lagstiftningen, inklusive balansen mellan upphovsrétt och yttrandefrihet och andra
grundléggande rattigheter genomfors i praktiken. I detta sammanhang ar det &ven mgjligt att be-
doéma om det skulle vara skal att pa nagot satt reformera upphovsrattslagens bestammelser om
undantag och begransningar, exempelvis i forhallande till mojligheten att skapa s.k. memer eller
fankonst eller att anvanda verk som en del i nytt kreativt innehall.

Helsingfors 3.7.2018

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho



