Svar pa skriftligt sporsmal SSS 271/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om de chockhojda fastighetsskatterna i
skirgirden

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversédnt foljande skriftliga sporsmél SS 271/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sandra Bergqvist /sv m.fl.:

Ar den ansvariga ministern medveten om att Skatteforvaltningen med flit skickar fastig-
hetsskattekort som bevisligen till stor del dr felaktiga och som tvingar fastighetsdgare till
dyra juridiska processer, och

vad dmnar ministern gora dt lagtolkningen, som kontrollerats pd eget initiativ av skatte-
myndigheterna, som dr extremt ogynnsam for fastighetsdgare, och som dessutom delvis
strider mot 29 § 1 och 4 mom. i vdrderingslagen och mot principen om skydd for berqitti-
gade forvdntningar

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Sporsmalet géller de av Skatteforvaltningen utférda kontrollerna i fastighetsregistret som moti-
veringsdelen syftar till och som har lett till att fastighetsskatterna for fastigheter i flera skargéards-
omréaden har stigit. Finansministeriet har mottagit Skatteforvaltningens utredning om justering-
arna av fastighetsskatterna.

Skatteforvaltningen utredde fel i de arealuppgifter som Skatteforvaltningen anvént vid fastighets-
beskattningen p& Aland och i fastlandets skirgardskommuner under skattedret 2019. Det framgick
att 1 fastigheter i skiargarden hade markomraden som inte langre ingick i gardsbruksenheter klas-
sificerats som skogsmark, jordbruksmark eller annan mark for jordbruksekonomi.

I enlighet med 2 § i inkomstskattelagen for gardsbruk har den etablerade definitionen for gérds-
bruksenhet i fastighetsbeskattningen varit en sjélvstindig ekonomisk enhet pé vilken jord- eller
skogsbruk bedrivs. Fastigheter vars totalareal understiger tva hektar utgér vanligen inte ett sjalv-
standigt gardsbruk. En fastighet p& under tva hektar kan dock tillsammans med andra fastigheter
som ingar i samma ekonomiska enhet utgdra ett gardsbruk.

Enligt 3 § i fastighetsskattelagen dr skog och jordbruksmark, vid sidan av andra markomraden av
ringa betydelse som ndmns i paragrafen, befriade fran fastighetsskatt. Vardet av annan gards-
bruksmark, som impediment, ska i enlighet med 31 a § i lagen om vérdering av tillgangar vid
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beskattningen (varderingslagen) anses vara noll och séledes behdver ingen fastighetsskatt betalas
for dessa omraden.

Kontrollerna av fastighetsskatten berodde inte pa dndringar av lagtolkningen, som det anses i
sporsmalet, utan pa den felaktiga klassificeringen av markomraden som skattefri skog, jordbruks-
mark eller impediment.

Omraden som beskattats fel eller som saknats i1 fastighetsbeskattningen ska omfattas av fastig-
hetsbeskattningen pa samma grunder som pa fastlandet. Skatteférvaltningen ska verkstilla be-
skattningen pa enhetliga grunder i hela landet. Skatteforvaltningen ska dven iaktta rittspraxisen,
varav det for skdrgardsfastigheternas del finns skl att ndmna hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande 23.9.1997/2333. I fallet faststilldes att den skattskyldigas skadrgardsfastighet pa 4,47 hek-
tar som anviandes som fritidsbostad och som med beaktande av fastighetens ldge, anvindning och
markens art inte kunde anses vara ett gardsbruk, trots sitt tradbesténd inte heller ens delvis kunde
anses som skog som ar befriad fran fastighetsskatt.

Enligt 15 § i fastighetsskattelagen anses som en fastighets virde det varde som riknas ut enligt
5 kap. i véarderingslagen samt de bestimmelser och beslut som meddelats med stdd av den. Enligt
29 § 4 mom. i virderingslagen faststiller Skatteforvaltningen for beskattningen arligen for varje
kommun ndrmare de grunder enligt vilka beskattningsvérdet fér byggnadsmark ska réknas ut.
Med bestdmmelsen faststiller Skatteforvaltningen inte vérdet for sidana markomrédden som inte
ar byggnadsmark. Om det &r fragan andra fastigheter &n de fastigheter som anges i fastighetsskat-
telagen som fastigheter som dr befriade fran fastighetsskatt, ska beskattningsvardet dock raknas
ut da fastighetsbeskattningen verkstélls.

Om Skatteforvaltningen dr medveten om att fastigheten pd grund av sina egenskaper inte kan
utnyttjas som tillaggsmark till en byggplats eller att jordménen dr sadan att fastigheten inte lampar
sig for byggande, vérderas fastigheten vid avsaknad av ndgon annan utredning till 20 procent av
omrédespriset pa byggnadsmarken som anvisats i omradespriskartan, om priser for dessa omraden
inte har faststillts separat i de kommunspecifika omradespriskartorna. Beskattningspraxisen i
fraga grundar sig pa Skatteforvaltningens offentliga anvisning “Beskattningsvéarde pa fastighet
vid fastighetsbeskattningen”. Det handlar om en anvisning som Skatteforvaltningen gett med stod
av 2 § 2 mom. i lagen om Skatteforvaltningen for att frimja en riktig och enhetlig beskattning.

I Skatteforvaltningens register ingér inte alltid uppgifter om att en viss fastighet inte har byggratt.
I dessa fall anviands kommunspecifika véarderingsgrunder och tomtpriskartor som utgdngspunkt.
I Finland finns det cirka 2,6 miljoner fastigheter och att separat undersoka varje fastighet fore
berdkningen av beskattningsvardet for skattearet ar inte mojligt inom ramarna for de tillgdngliga
resurserna.

I de fall som framkommit i Abo skérgard har de skatteskyldiga, for vilka fastighetsbeskattningen
varit felaktig, fatt information om detta fore beskattningen faststillts och paforts. Aven de kom-
muner inom vilka det fanns fastigheter som eventuellt var i behov av skattedndringar blev infor-
merade i forvig av Skatteforvaltningen om att kontrollerna skulle genomforas.
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Fastighetsdgarna kunde kontrollera uppgifterna som utgdr grunden for fastighetsbeskattningen i
fastighetsbeskattningsbeslutet som skickades pa varen 2019. D4 var det mdjligt att framfora krav
och utredningar om eventuella felaktigheter i uppgifterna, faktorer som inverkar pa fastighetens
vérde och argument for orsaker pa grund av vilka ett omréde skulle vara befriat fran fastighetsskatt
eller varfor det foreslagna omradespriset inte skulle tillimpas pa omradet. Alla skatteskyldiga har
blivit informerade om denna méjlighet. Skatteférvaltningen behandlade kundernas sdkande av
dndring 1 normal ordning och om behov av dndring framkom skickades kunderna ett nytt korri-
gerat beskattningsbeslut.

Om den skattskyldiga dr missndjd med beslutet kan han eller hon 1&dmna en begédran om omprov-
ning. Det dr mojligt att begdra omprovning for fastighetsbeskattningen for 2019 fore utgdngen av
2022.

I motiveringsdelen for spérsmalet &beropas principen om skydd for beréttigade forvéntningar.
Den allméinna bestimmelsen som géiller denna princip ingar i 26 § 2 mom. i lagen om beskatt-
ningsforfarande. Avsikten med principen &r att 6ka forutsebarheten och rattssakerheten vid be-
skattningen och i forsta hand ger principen den skattskyldiga skydd mot retroaktiv atstramning av
tolkningen. Aven om skattemyndighetens verksamhet forvintas vara konsekvent i olika arliga
avgoranden som giller likadana situationer, kan beskattning som tydligt verkstallts i strid mot
lagen inte fa skydd for berittigade forvantningar sé att beskattningen dven i fortséttningen skulle
vara felaktig.

I motiveringsdelen for sporsmalet konstateras att en del av kontrollerna av fastighetsskatten har
omfattat naturskyddsomréden. I Skatteforvaltningens register ingar inte uppgifter om natur-
skyddsomraden eftersom denna information inte regelbundet behdvs vid beskattning av fastig-
heter. Den skattskyldiga kan ldgga fram en utredning om att marken hor till ett skyddsomrade,
varvid det da beskattningsvérdet bestims kan beaktas att det inte &r mojligt att bygga pa omradet.

I enlighet med regeringsprogrammet ska hénsyn tas till miljoaspekter och de omrdden som skyd-
dats med stod av naturvardslagen ska befrias fran fastighetsskatt i samband med reformen av
fastighetsskatten. Varderingsreformen ska inforas i fastighetsbeskattningen for 2022. Beslut om
reformens detaljer och dess mer detaljerade tidsplan fattas senare.

Helsingfors 19.11.2019

Finansminister Mika Lintila



