Svar pa skriftligt sporsmal SSS 274/2019 rd

Svar péa skriftligt spéorsmal om Finlands penningspelssystem och fore-
byggande av spelrelaterade problem

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 274/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Elina Lepomaiki /saml m.fl.:

1 vilken tidtabell dmnar regeringen ingripa i de interna intressekonflikterna gdillande
penningspelsystem och i den bristfilliga tillsynen,

dmnar regeringen overfora Veikkaus avkastning direkt till statens budget sa som konkur-
rens och konsumentmyndigheten foresldr,

hur dmnar regeringen hjdlpa problemspelare, forhindra marginalisering och ingripa i de
oldgenheter som penningspel orsakar och

dmnar regeringen genomfora en oberoende utredning om 6vergdngen till ett licensbase-
rat penningspelsystem?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Malet for var penningspelpolitik ar att forebygga och minska skadeverkningarna till foljd av
penningspelande. I enlighet med detta mal regleras, Gvervakas och styrs penningspelverksam-
heten. Uppfoljningen av skadeverkningarna till f6ljd av penningspelande och forskningen har en
central betydelse i regleringen av kunskapsbaserad penningspelverksamhet.

Foreskrifter om uppgifter som olika ministerier och myndigheter har och som vésentligt ankny-
ter till penningspelsystemet ingér i lotterilagen (1047/2001). Inrikesministeriet dr i en central
position eftersom det ansvarar for beredningen av riktlinjerna fo6r penningspelpolitiken, bered-
ningen av forfattningar i anslutning till verkstéllandet och regleringen av verkstéllande av pen-
ningspel i enlighet med bemyndigandet att utfidrda férordning som ges ministeriet i lagen. Till-
synen av penningspel och marknadsforing hor till Polisstyrelsen inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade. Polisstyrelsen Overvakar att penningspel anordnas i enlighet med lagen och
den har i lag foreskrivna befogenheter att ingripa i lagstridig verksamhet och att forhindra den.

Utanfor de egentliga reglerings- och tillsynsbefogenheterna hor centralt till det finléndska pen-
ningspelssystemets helhet dven andra ministerier och myndigheter med uppgifter som skiljer sig
fran varandra. Statsradets kansli ansvarar for &garstyringen av Veikkaus Ab. I anslutning till
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social- och hélsovardsministeriet finns en sjélvstindig grupp for beddmning av sociala, ekono-
miska och hélsorelaterade skaderisker och skadeverkningar av anordnande av penningspel som
bestér av experter pé skadeverkningarna till f6ljd av penningspelande. I arbetet ingar som en del
uppfoljning av och forskning kring skadeverkningar som beror pa penningspel och utvecklandet
av forebyggande atgirder och behandling i anslutning till dessa skadeverkningar som social-
och hélsovardsministeriet enligt lotterilagen ansvarar for.

I det finska penningspelsystemet behandlas drenden som giller fordelningen av avkastningen
sarskilt frén den egentliga penningspelverksamheten sé& att jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hilsovardsministeriet ansvarar for sin
egen sektors del for beviljande av bidrag och statsandelar som delas ut ur Veikkaus Ab:s av-
kastning,

Vid inrikesministeriet finns en delegation for penningspelsédrenden som ér tillsatt av statsradet
och som har som uppgift att folja uppnaendet av och utvecklingsbehoven for de penningspels-
politiska mélséttningarna. Delegationen &r sérskilt en informationskanal for olika aktdrer 1 an-
slutning till vart penningspelsystem. Den kan till exempel ta initiativ men har varken besluts-
eller tillsynsbefogenheter i anslutning till vara penningspelsystem.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer regeringen att i borjan av regeringsperioden ge-
nomfora en revidering av lotterilagen i syfte att trygga malen for penningspelspolitiken. Rege-
ringen har som mal att se till ensamréttssystemets verksamhetsforutséttningar och forméga att
effektivt bekdmpa och minska skadeverkningar av spel. Regeringen bedomer for tillféllet pa
vilket sétt lotterilagstiftningen kan utvecklas for att effektivisera forebyggandet av skadeverk-
ningarna till f6ljd av penningspelande. Samtidigt kan man bedéma om och hur det vore mojligt
att dndra lotterilagen i syfte att ytterligare forstérka tillsynen av penningspelverksamheten.

Regeringsprogrammet innehéller ocksa en notering om ett penningspelpolitiskt program for f6-
rebyggande av skadeverkningarna till f6ljd av penningspelande. Social- och hilsovérdsministe-
riet som det ministerium som ansvarar for forebyggande av skadeverkningar bar huvudansvaret
for utarbetandet av programmet. Syftet med det nationella penningspelpolitiska programmet ar
att sd effektivt som mojligt forebygga skadeverkningarna till f6ljd av penningspelande och er-
bjuda de vard- och stodtjanster som behovs vid program med spelande. Genom arbetet forstarks
den réttsliga grunden av den finska penningspelpolitiken som stoder sig pa forebyggande och
minskning av skadeverkningarna av det finska penningspelandet och salunda forstérks ensam-
rattssystemets verksamhetsforutséttningar. Syftet dr att flytta tyngdpunkten pé forebyggande av
skadeverkningarna men det behdvs ocksa atgérder som tryggar tillrdckliga korrigerande tjanster.

Enligt med vad som konstateras utvecklar social- och hilsovardsministeriet forebyggandet och
behandlingen av skadeverkningar till f6ljd av penningspelande. Social- och hélsoministeriet
stirker den hir verksamheten och inriktar mer resurser pd den under foljande fyradrsperiod. Hu-
vudpunkten i frdga om forebyggande och korrigerande arbete ligger pa atgéirder som inriktas pé
riskgrupperna och tidig identifiering samt pé tillgngen till stdd och vard och inverkan pé kvali-
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tet. Forebyggandet av skadeverkningarna forstirks som en del av det forebyggande missbrukar-
problemet och tjdnsten integreras i social och hilsostrukturerna.

Penningspelreformen bedoms i ett flertal undersokningar som Institutet for hélsa och vélfard
och Helsingfors universitet har genomfort och som en del forskningen som finansieras av Alko-
holforskningsstiftelsen. Bedomningen av penningspelsystemet och dess anordnade och stodet
for en effektivisering av forebyggandet och minskningen av skadeverkningar till f61jd av pen-
ningspelande dr den ena av de tva tyngdpunktsomriddena som styr uppfoljningen och forskning-
en.

Uppf6ljningen, beddmningen och forskningen som géller penningspelreformen och som tradde i
kraft 2017 utnyttjas som en del av lotterilagsreformen. Hittills har uppfdljningen visat att det ar
nodvindigt att fortsitta reformen av lagstiftningen. A andra bedémer regeringen att man med
atgirderna for kontroll av spelande som stadgas under bolagets forsta verksamhetsér kan fore-
bygga och minska skadeverkningarna av penningspel. Att bekdmpa skadeverkningar av pen-
ningspel dr en omfattande helhet som det ingar méanga slag av kompletterande atgérder i. For
forebyggande av skadeverkningar som en del av anordnande av penningspel hor atgiarder som
paverkar bade efterfragan och utbudet.

Vid sidan om ministeriernas och myndigheternas &tgérder forebyggs och minskas skadeverk-
ningarna av penningspel som en del av Veikkaus Ab:s atgirder. Bolaget har som uppgift att an-
ordna penningspelen sé att det forebygger och minskar skadeverkningar sé effektivt som mgj-
ligt. Veikkaus Ab meddelade senast 31.10.2019 om ansvarsétgérder med vilka bolaget &mnar
effektivisera de uppgifter som det i lagen foreskrivs att ska hora till Veikkaus Ab nér det géller
att forebygga och minska skadeverkningar av penningspel. Aven effekten av dessa atgirder foljs
upp och bedoms.

Regeringsprogrammet har som mal att effektivt bekdmpa skadeverkningar till foljd av penning-
spel i ensamréttsystemet. Det rader for tillfdllet inte avsikt att lata genomfOra separata utred-
ningar om en dvergang till ett licensbaserat penningspelssystem eller att &ndra lotterilagen sé att
avkastningen av penningspelsverksamhet 6verfors till statens budget utan i lagen foreskrivna
allminnyttiga anvindningsdndamal.

Helsingfors 19.11.2019

Inrikesminister Maria Ohisalo



