Svar pa skriftligt sporsmal SSS 290/2017 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om avskaffande av positiv sarbehandling
baserad pa etnicitet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 290/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Olli Immonen /saf:

Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att fa bort den sa kallade positiva séarbe-
handlingen baserad pa etnicitet i Finland?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I diskrimineringslagen (1325/2014) foreskrivs det om framjande av likabehandling och férbud
mot diskriminering. Enligt 9 § i lagen &r positiv sarbehandling, det vill séga sadan proportioner-
lig sarbehandling som syftar till att framja faktisk likabehandling eller att férhindra eller undan-
réja olagenheter som beror pa diskriminering, dock inte diskriminering.

Enligt 6 § 1 momentet i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestammelsen uttrycker forutom det
traditionella kravet pa rattslig jamlikhet ocksa tanken om faktisk jamlikhet. Jamlikhetsbestam-
melsen forutsatter inte att alla medborgare ska bemoétas likadant i alla avseenden, om inte de
forhallanden som inverkar pa arendet ar likadana. Grundlagens allméanna jamlikhetshestam-
melse kompletteras av forbudet mot diskriminering i 6 8 2 momentet i grundlagen, enligt vilken
ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas till exempel pa grund av ursprung. For att sarbe-
handlingen ska vara godtagbar enligt 6 § 2 momentet i grundlagen ska den kunna motiveras pa
ett satt som ar acceptabelt med hansyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna,
och dartill ska uppméarksamhet agnas at forfarandets proportionalitet. | paragrafen forbjuds sale-
des inte all slags atskillnad mellan méanniskor, &ven om atskillnaden bygger pa en av de sarskilt
namnda grunderna i bestammelsen. Det vasentliga ar om det ar mojligt att motivera atskillnad
pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till systemet for de grundlaggande fri- och rattigheter-
na. Detta framkommer ocksa av den valda formuleringen “att ingen utan godtagbart skil far
sarbehandlas”. Bestammelsen utgdr inte hinder for ndédvandig positiv sarbehandling for att
trygga den faktiska jamlikheten, det vill sdga atgarder som forbattrar stallningen och forhallan-
dena for en viss grupp.

For att de grundldggande fri- och rattigheterna ska forverkligas i praktiken &r det enligt forarbe-
tena till 22 § i grundlagen inte tillrackligt att den offentliga makten sjalv avhaller sig fran in-
grepp i dessa rattigheter. Ofta forutsatter det faktiska forverkligandet av rattigheterna aktiva at-
garder fran det allmannas sida, till exempel att skapa forutsattningar for utdvning av rattigheter-
na i fraga. Bestammelsen understryker ambitionen att materiellt trygga de grundlaggande fri-
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och rattigheterna vid sidan av det formella skyddet av dem, vilket anknyter till kraven pa forfa-
rande.

Arbetslivet hor till diskrimineringslagens tillampningsomrade. I enlighet med framjandeskyl-
digheten ska en arbetsgivare bedéma hur likabehandling uppnas pa arbetsplatsen och med han-
syn till arbetsplatsens behov utveckla arbetsforhallandena samt forfarandena i samband med att
personal anstélls och beslut som beror personalen fattas. De framjande atgarderna ska vara ef-
fektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av verksamhetsmiljo, resurser och
ovriga omstandigheter. Aven myndigheter ar skyldiga att effektivt framja likabehandling. Ett
exempel pa godtagbar positiv sarbehandling vore till exempel att en myndighet i sin bedémning
av hur likabehandlingen uppnatts kommit fram till att personalstrukturen ar ensidig och utifran
detta beslutar att utveckla de tillvagagangssatt som ska iakttas vid valet av personal med syftet
att identifiera eventuellt diskriminerande forfaranden. Om valet i en rekryteringsprocess gors
utifran en omstandighet som géller den enskilde och inte utifran sokandes kompetens, handlar
det i regel om diskriminering och inte om positiv sdrbehandling. Myndigheten kan till exempel
besluta att man i fall dar det finns tva lika meriterade sokande véljer den som hor till en befolk-
ningsgrupp som &r underrepresenterad pa arbetsplatsen. Vidare ska myndigheten dndra denna
rekryteringspraxis sa fort som personalstrukturen motsvarar befolkningens helhetsstruktur. Den
som misstanker sig ha blivit diskriminerad da den sokt arbete kan kontakta de arbetarskydds-
myndigheter som Gvervakar att forbudet mot diskriminering i arbetslivet efterfoljs.

Regeringen planerar inte att &ndra definitionen av positiv sarbehandling. Diskrimineringslagen
konkretiserar bestammelserna om likabehandling och skydd mot diskriminering i 6 8 i grundla-
gen, manniskorattskonventionerna och EU-rétten samt verkstéller det allménnas skyldighet att
se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga réattigheterna tillgodoses i
enlighet med 22 § i grundlagen.

Regeringen framjar likabehandling och ingriper i diskriminering bland annat genom de atgarder
som ingar i den nationella handlingsplan for grundlaggande och ménskliga rattigheter som god-
kandes 16.2.2017. Likabehandling i arbetslivet utvecklas som en del av handlingsplanen genom
att med information och utbildning fésta uppmarksamhet vid diskriminering i arbetslivet, bland
annat vid rekrytering. Myndigheter ges ocksa utbildning i fragor som ror likabehandling och till
exempel kommuneras likabehandlingsplanering utvecklas.

Helsingfors, den 5 juli 2017

Justitieminister Antti Hakkanen



