Svar pa skriftligt sporsmal SSS 296/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att viinda pa trenden att finléindarnas
sprakkunskaper blir allt sndvare och att gora spriakstudierna mer
lockande

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller overséint foljande skriftliga sporsmal SS 296/2021 rd undertecknat av
riksdagsledamot Pia Kauma /saml m.fl.:

Hur &amnar regeringen garantera att den orovidckande trenden att finlindarnas
sprakkunskaper blir allt sndvare kan véndas pa olika hall i Finland och att det i vart land
framdver finns personer med mangsidiga kunskaper i olika sprék,

med hurdana ekonomiska incitament &mnar regeringen stddja liroanstalter, i synnerhet pa
andra stadiet, for att de ska kunna satsa pa larande av sprak och bibehéllande av elevernas
motivation,

hur dmnar regeringen utnyttja mdjligheter for digitalt ldrande for att &stadkomma
tillrackligt stora grupper i sprakundervisningen, och

hur &mnar regeringen sporra hogskolor att i sina urval beakta att mangsidiga
sprakkunskaper och fardigheter i sprak bevaras dven framover?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Den forsvagade sprakreserven som det hénvisas till i det skriftliga sporsmalet har kunnat iakttas
nistan under hela 2000-talet. Redan pa 1990-talet fanns det oro &ver minskade sprikstudier.
Fragan har dirmed begrundats redan av foregdende regeringar utan att fungerande svar pa den
har hittats. Det riksomfattande projektet KIMMOKE for diversifiering av sprakundervisningen i
slutet av 1990-talet hade en positiv inverkan pé sprékstudier inom den grundliggande
utbildningen och gymnasieutbildningen. Projektet 4ndrade dock inte pa lédngre sikt den allménna
trenden avseende minskade sprakstudier. Bakom minskningen ligger flera faktorer som paverkar
och delvis ar kopplade till varandra.

Val av sprak i den grundldggande undervisningen avspeglas dven i sprakstudierna pa andra
stadiet, och dérfor ska utvecklingen av sprédkundervisningen ses som en utveckling av hela
utbildningssystemet. Tidigareldggandet av A-spraket, om vilket det besldts under den foregéende
regeringsperioden, paskyndar inledande av studier i ett frimmande sprak, men kan bidra till att
starka stéllningen for det engelska spraket som det forsta frimmande spraket.



I sporsmalet hénvisas det till att gymnasiereformen har forsvagat sprékstudierna. Avsikten med
den frén varen 2006 genomfdrda reformen av realprovet var att balansera strukturen i
studentexamen sé att den motsvarar strukturen i gymnasiets larokurs och stirker stdllningen for
realimnen i1 examen. Malet med de prov av muntliga sprakkunskaper som beretts av
Utbildningsstyrelsen fran 2010 &r att stirka stéllningen for muntliga sprakkunskaper i
undervisningen och bedémningen. Integrerandet av provet i muntliga sprakkunskaper i sprakprov
1 gymnasieexamen har antecknats 1 genomforande- och utvecklingsplanen for
studentexamensndmnden for 2019-2022. Enligt planen kan reformen av sprékprovet inforas
stegvis under 2023-2025 i de langa larokurserna for sprak och prov i det andra inhemska spraket.
Verkstillandet av reformen forutsitter allokering av ytterligare resurser till den i statsbudgeten.

Storsta delen av nitet av anordnare av gymnasieutbildning bildas av smé& gymnasier i glesbygden
med ett verksamhetsstille. Det finns drygt 100 gymnasier med under 100 studerande. Det forutses
att antalet studerande i glesbygden kommer att fortsétta att minska. I sma gymnasier har det varit
en storre utmaning och dyrare vad géller enhetskostnader att bilda grupper for mer séllsynta sprak.

Enligt en utbildningspolitisk redogdrelse som regeringen ldmnade till riksdagen har digitala
plattformar redan nu fornyat genomforandet av utbildning pé andra stadiet, men deras potential
for utveckling av utbildningens kvalitet och tillginglighet utnyttjas fortfarande inte till fullo.
Framover ska digitala applikationer och ldrmiljoer som framjar larande utnyttjas i en allt storre
grad inom undervisning. Erfarenheterna fran webbundervisning i valfria sprak har varit positiva
i glesbygden. Pa sa sitt har det varit mdjligt att trygga utbildningsutbudet i omraden trots det
minskade antalet studerande.

I hogskolenédtverk som genomfor utvecklingsprogrammet for lararutbildningen har flera projekt i
anknytning till digitala larmilj6er inletts. Genom tutorverksamhet som grundar sig pa kamratstod
har undervisningens digitalisering stotts och kunskaper i distansundervisning framjats. Understod
har riktats till de digitalpedagogiska fardigheterna hos lirare och ldrarutbildare. Pedagogisk
verksamhet som stodjer elevernas digitala fardigheter har finansierats som en del av programmet
Utbildning for alla som stdrker kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogik och
grundldggande utbildning.

Nedskéarningarna pd cirka 120 miljoner som riktats till gymnasieutbildningen under tidigare
regeringsperioder har okat trycket for utbildningsanordnare att pa grund av kostnadsbesparingar
skéra ner sitt utbildningsutbud. Saledes har det inte varit mojligt att garantera att nedskdrningarna
1 besparingssyfte inte skulle ha riktats till utbildningsutbudet &ven for mer séllsynta sprak. Under
denna regeringsperiod har nedskérningar i finansieringen som gjorts av tidigare regeringar
aterstillts for gymnasierna med ett belopp pa 18 miljoner, vilket bidrar till att skapa
forutsattningar for att diversifiera utbildningsanordnarnas utbildningsutbud.

Faststdllandet av grunderna for studerandeurval vid hogskolor, dvs. hurdana fardigheter som
forutstts av de studerande inom olika branscher, ingér i hogskolornas autonomi. I bérjan av 2020
fornyades hogskolornas studerandeurval. Reformen av hogskolornas studerandeurval foregicks
av arbete inom arbetsgrupper som undervisnings- och kulturministeriet tillsatt. Utifran
arbetsgruppernas arbete faststéilldes frimjandet av betygsbaserad antagning som innehéll i



reformen. Hogskolorna fattade sjélva beslut om hur den betygsbaserade antagningen genomfors
och hur betyg poédngsiitts.

Tidigare regeringar och niringslivet har oroat sig &ver tillrackliga studier i matematik och
naturvetenskap. I sin rapport Klar for urval konstaterade arbetsgruppen som tillsattes av
undervisningsministern 2016 att hogskolorna dé de fattar beslut om urvalsgrunder kan péverka
gymnasielevernas incitament att vilja. D4 anvéndes kunskaper i svenska och matematik som
exempel. Det konstaterades dessutom att det & mojligt att stddja diversifieringen av
sprakkunskaper genom en poédngsittning som beaktar fler sprak i studentexamensprestationerna.
Universitet har sjalvstidndigt avgjort vilka prov i studentexamen som viktas vid podngséttningen
av betyg,

Poédngséttningen av studentexamen som infordes vid universitet i samband med reformen av
hogskolornas studerandeurval ger manga poéang for avlagda studentprov i lirodmnen med méanga
kurser vid gymnasiet. Det ser ut som om detta pa ett tydligare sitt en tidigare skulle styra
studerande till att studera och i studentexamen avldgga prov i l&ng matematik och fysik som har
ménga kurser, men édven i historia och religion.

Konsekvenserna av reformen av hégskolornas studerandeurval uppfoljs regelbundet. Aven efter
reformen utvecklar hogskolorna den betygsbaserade antagningen, urvalsprov och 0Ovriga
urvalsmetoder utifrdn forskningsron i dialog med aktdrer pd andra stadiet. For att oka
mojligheterna for fortsatta studier dr det viktigt att 6ka de studerandes mdjligheter att avliagga
gymnasiestudier dven for att stirka sprékliga fardigheter. Undervisnings- och kulturministeriet
inleder en utredning om vilken samlad effekt dndringarna i gymnasieutbildningen och
dndringarna i hdgskoleantagningen har pa val av larodmnen som gors av studerande pé det andra
stadiet och pa avldggandet av prov i studentexamen.

I den utbildningspolitiska redogorelsen som regeringen limnade till riksdagen framhévs som en
utvecklingsatgird utvecklingen av gymnasieutbildningens struktur och innehall med beaktande
av minniskornas och samhillets behov av bildning. I arbetet utnyttjas bedomningsresultat
avseende utbildning. I detta samband &r det mojligt att d&ven utveckla timfordelningen i
gymnasierna sé att den béttre en nu uppmuntrar till studier i sprak.

Prioriteringen av engelska 1 utbudet av undervisning och val av sprak stiarks av en omvérld dar
storsta delen av underhéllningen och annan verksamhet i en allt storre grad sker pa engelska.
Denna uppfattning stérks av forestéllningen av engelska som arbetssprak. Det &r mojligt att
utvidga denna uppfattning i synnerhet inom den grundlaggande undervisningen och i viss mén pé
det andra stadiet med hogkvalitativ studiechandledning. Undervisningsministeriet har inlett ett
kvalitets- och tillgdnglighetsprojekt for gymnasier. I projektet granskas dven utmaningar som
géller studier i olika larodmnen och ldrande och dessutom utvecklingen av studiehandledning. |
projektet ingar dven stod for genomforandet av den nya léroplanen. I ldroplaner ingar dven de
krav pa internationalisering som foreskrivs i gymnasielagen frén 2018 och som bidrar till att
stodja mangsidiga sprakstudier. Enligt en skrivning i regeringsprogrammet ska totalt 15 miljoner
euro tilldelas projektet for 2021-2022.



Lérarnas kunnande och mdjligheter till kontinuerligt l4rande ar av stor betydelse for elevernas
och de studerandes sprakkunskaper och studiemotivation. Det nationella Utvecklingsprogrammet
for lararutbildningen fornyas for nédrvarande. I programmet tas hénsyn till de fordndringar som
skett under de senaste aren i samhéllet och i omvérlden for lararutbildningen.

Lérarutbildningsforumet har i sitt arbete frdmjat sprakmedveten undervisning. I enlighet med
utvecklingsprogrammet for lararutbildningen har understdd tilldelats till hogskolor for utveckling
av ldrarutbildningen. Utvecklingsprojekten stdrker bland annat innovativ sprékpedagogik,
lararnas sprak- och kulturmedvetna kunnande i anknytning till flersprakighet och stodjer de
pedagogiska kunskaper som behévs inom tidigareldggandet av sprakundervisningen.

Helsingfors 26.5.2021

Undervisningsminister Jussi Saramo



