Svar pa skriftligt sporsmal SSS 299/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om opartiskhet i fraiga om HX-projektet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gverséant foljande skriftliga sporsmal SS 299/2020 rd undertecknat av
riksdagsledamot Markus Mustajérvi /van. m.fl.:

Ar avtalsforfarandet gillande karenstiden for hoga militirer och lagstiftningen betrdffande
den dndamalsenlig och borde karenstiderna forlingas for att intressekonflikter mellan
Finska staten, personer som bereder anbudsforfaranden och foretagen som deltar i
anbudsforfarandena ska undvikas,

ser ni ett laglighets- och javsproblem eller etiska problem ndr forsvarsmaktens kommendor
som vdsentligt medverkat i beredningen av HX-projektet genast da karenstiden upphor
overgadr i ett foretags tidnst som deltar i anbudsforfarandet,

dr det mojligt att konsultavtalet har beretts under karenstiden och har Lockheed Martin
haft sadana bindningar till forsvarsmaktens tjdnstgérande kommendor som har paverkat
tjdnsteutévande pd ett sdtt som dventyrar det nationella intresset,

har ett av foretagen som deltagit i anbudsforfarandet, Lockheed Martin, fatt ordttfirdig
konkurrensfordel jamfort med sina medkonkurrenter och hur évervakas det att hemlig
information om konkurrenterna inte dverfors till uppdragsforetaget via Suomen
Kenraalikonsultointi Oy och,

om det faststdlls att en anbudsgivare har fdtt ordttfirdig konkurrensfordel, finns det da skl
att avbryta anbudsforfarandet?

Som svar pé detta spérsmal anfor jag foljande:

Pé grund av HX-projektets ekonomiska dimensionsklass och den stora samhélleliga betydelsen
dgnas en oberoende och objektiv beredning sérskild uppmirksamhet inom forsvarsforvaltningen.
Savil de karensavtal som den finldndska lagstiftningen mojliggor som forsvarsforvaltningens
interna  foreskrifter, anvisningar och atgirder tillimpas.  Utgangspunkten  for
forsvarsforvaltningens anskaffningar, inklusive HX-projektet, ar ett oppet, jamlikt och icke-
diskriminerande anbudsfoérfarande.

Enligt 18 § i Finlands grundlag (731/1999) har var och en i enlighet med lagen ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt. Den hér rittigheten kan i
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princip inte begrénsas. Den hér grundldggande rittigheten paverkade for sin del innehallet i
karensforeskrifterna som géller statliga tjéinstemén. I 44 a § i statsmannatjinstelagen (750/1994)
foreskrivs om karensavtal genom vilket tjdnstemannens ratt att dverga till en annan arbetsgivare
eller att inleda nérings- eller yrkesutdvning eller ndgon annan motsvarande verksamhet begrénsas
for viss tid.

I lagberedningen om karensregleringen betonade forsvarsministeriet i tiden i olika skeden av
beredningen kraftigt behovet av en begransningstid som dr langre en sex manader i anslutning till
forsvarsforvaltningen och sarskilt dess anskaffningar av forsvarsmaterial.

Inom forsvarsforvaltningen har karensavtalen etablerat sig som en del av utndmningsforfarandet
géllande den hogsta ledningen. Forsvarsforvaltningen kan inte besluta om hardare begriansningar
och karenstider &n lagstiftningen. Den maximala tiden pa sex manader som det foreskrivs om
giller alla statliga tjinstemén och uppgifter och det har inte foreskrivits om undantag av
bestimmelsen. Forsvarsmakten har tagit initiativ till en foreskrift om forlingning av
begrinsningstiden. Andringar i statstjinstemannalagen bereds vid finansministeriet i vars
verksamhetsomréde statligt anstélldas juridiska stédllning ingér.

Strafflagens straffbestimmelser om brott mot tystnads- och sekretessbestimmelserna och
forpliktelser i enlighet med dessa foreskrifter géller oberoende av om det har ingétts ett
karensavtal med tjinstemannen. Tystnadsplikten fortsdtter att gilla &ven efter att
tjansteforhéllandet har upphort sé ldnge som informationen &r sekretessbelagd.

Att Forsvarsmaktens forra kommenddr general Jarmo Lindgren efter en karenstid pa sex manad
overgick frén den hogsta militira tjdnsten till konsult for en av anbudsgivarna inom HX-projektet
ar problematiskt med tanke pd HX-projektets transparens. Lindberg och foérsvarsministeriet hade
ingatt ett karensavtal i januari 2019. Lindberg 6vergick till reserven i juli 2019 och avtalet var i
kraft till utgangen av januari 2020. Trots att en sddan dvergang efter att karenstiden upphort inte
ar olaglig borde en sa snabb dvergang inte vara mojlig och lagstiftningen borde éndras till den hir
delen.

HX-anbudsgivaren Lockheed Martin informerade forsvarsmakten om Lindbergs konsultroll den
14 april 2020, mer dn tvd manader efter att Lindbergs karenstid hade upphort. Forsvarsministeriet
gjorde under samma vecka det som kunde goras, det vill sdga begrinsade mdtena mellan dem
som beredde HX-projektet och konsulter vilka hade meddelats till ministeriet och framforde ett
onskemadl om att dessa konsulter i fortsédttningen inte ingér i forhandlingsdelegationerna for HX-
projektet.

Forsvarsministeriet utredde ocksa om Lindberg i samband med att han inledde sin
konsultforetagsverksamhet hade brutit mot karensavtalet som han hade ingéitt med ministeriet.
Utredningen blev klar den 23 april 2020 och enligt den hade Lindberg brutit mot avtalsvillkoret i
karensavtalet som gillde skyldigheten att informera men det framgick inte tecken pd andra
karensdvertrddelser i samband med utredningen. I utredningen konstateras att Lindberg avsag att
inleda sitt foretags faktiska verksamhet forst efter att karensavtalet upphort att gélla.
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Lockheed Martin uppgav att de avslutade samarbetet med Lindberg den 23 april 2020 och
foretaget bekréftade den 24 april 2020 att Lindberg inte hade hunnit arbeta i sin konsultroll inom
HX-projektet. Trots allt maste det papekas att Lindberg till f6ljd av sekretessforpliktelsen inte
hade fétt anvénda sekretessbelagda uppgifter som han under sin tjénstetid haft tillgéng till 1 sitt
arbete som konsult, sdvida han hade hunnit inleda detta. Lindberg har medan han var i tjénst
meddelat sina bindningar pa ratt sitt.

Syftet med HX-projektet ar att stiarka Finlands trovérdiga och krisforebyggande forsvarsformaga
i decennier framover. Antalet jaktplan och typen av dem har bégge en avsevérd betydelse for
formagan att forebygga kriser och for Finlands forsvarssystems prestationsforméga. Darfor ska
HX-systemet véljas utgaende fran prestationsformégan.

Anbudsgivarna kanner till beslutsmodellen for HX-projektet som baserar sig pd den militdra
prestationsformagan. Forutom forsvarsforvaltningens interna mekanismer Overvakar och
sdkerstéller en utomstaende expertorganisation att det finns hallbara motiveringar for beslut som
fattas géllande projektet och att projektet genomfors i enlighet med den angivna beslutsmodellen.
Ett korrekt anbudsforfarande dr i allas intresse och eventuella konfliktsituationer — som
forhoppningsvis inte uppkommer— avgors i enlighet med Finlands réttssystem.

Finlands forsvar ska skotas 1angsiktigt och i alla situationer. Det &r viktigt att Hornetmaterielets
prestationsforméga ersétts till fullo och i utsatt tid 2021 s& som har Gverenskommits i
regeringsprogrammet. Beslutsmodellen for HX-projektet och beslutet om valet som tas och som
foljer beslutsmodellen ldmnar inte utrymme for tolkningar, uppfattningar eller konsultéasikter.
Beslutet om valet kommer att basera sig pé reglerna och principerna for anbudsforfarandet som
uppgetts i anbudsbegéran och malet &r att ta fram den bésta méjliga 16sningen som en hornsten
for Finlands forsvar.

Helsingfors 5.5.2020

Forsvarsminister Antti Kaikkonen



