Svar pa skriftligt sporsmal SSS 300/2019 vp

Svar pa skriftligt spérsmal om kriminalisering av medlemskap i terro-
ristorganisationer

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 300/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jaana Pelkonen /saml:

Amnar regeringen vidta bradskande atgarder for att kriminalisera medlemskap i terrorist-
organisationer och

vilka atgarder amnar regeringen vidta for att framja finska medborgares sakerhet och for
att sanka hotnivan for terrorism i Finland?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I Finland har medlemskap i terroristorganisationen inte stadgats som straffbart under den brotts-
ben&mningen. | praktiken inneb&r horande till en organisation aktivt deltagande i dess verksam-
het. Rambeslutet om terroristbrott 2002/475/RIF forutsatte och direktiv (EU) 2017/541 som er-
satte rambeslutet forutsatter pa samma satt att medlemsstater foreskriver om straffbarheten av
medverkan i terroristgruppens verksamhet. | samband med inférandet av rambeslutet uppfylldes
denna skyldighet genom att det i 34 a kap. 4 § i strafflagen (39/1889) stadgades om att framjande
av en terroristgrupps verksamhet ar straffbart. Till ndmnda brott gor sig en person skyldig som
for att framja brott som begatts i terroristiskt syfte eller forberedelser av sadana brott genom att
ga tillvaga sa som anges narmare i paragrafen (till exempel utrustar en grupp med explosiva varor,
skaffar gruppen lokaler eller fordon eller utfor fér gruppen viktiga ekonomiska darenden).

Férutom framja och leda en terroristgrupps verksamhet (34 a kap. 3 § i strafflagen) ar det mojligt
att &ven bega andra terroristbrott &n vad som anges i 34 a kap. i anslutning till en terroristgrupps
verksamhet. Detta galler till exempel forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte (2 §)
och meddelande av utbildning for ett terrorismbrott (4 a 8), deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott (4 b 8), rekrytering for ett terroristbrott (4 ¢ § ) och resa i syfte att bega ett terroristbrott
(5b8)

Nér direktivet om terroristbrott verkstélldes 2018 bedémdes dven om det &r motiverat att straff-
belagga horande till en terroristgrupp eller terroristorganisation (RP 30/2018/rd). Da kom man av
ett flertal olika anledningar fram till ett negativt beslut.
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Begreppet “horande” kan redan i sig vara problematiskt och hur “hérande” pavisas. Organisat-
ionerna i fraga for inga register eller forteckningar éver personer som deltar i deras verksamhet
och ger inte dem som deltar i verksamheten nagra dokument som visar att de hor till organisat-
ionen, och av vilka man formellt skulle kunna sluta sig till att de hor till organisationen. Det &r
rentav mdjligt att tolka "hdrande” sa att det omfattar till exempel vistelse och umgénge tillsam-
mans med personer som hor till en terroristgrupp utan att man pa nagot satt deltar i deras brottsliga
verksamhet. | detta sasmmanhang kan ocksa konstateras att internationella skyldigheter inte for-
utséatter att horande till en terroristgrupp straffbeléggs.

Riksdagens grundlagsutskott har i ett flertal utlatande om terroristbrott (t.ex. GrUU 26/2014 rd,
GrUU 37/2016 rd och GrUU 20/2018 rd) fast sarskild uppméarksamhet vid den straffrattsliga le-
galitetsprincipen som forutsatter att brottsrekvisit for brottet uttrycks i lagen med tillrécklig pre-
cision sa att det utgdende fran formuleringen av bestaimmelsen skaligen kan forutses om atgarden
eller forsummelsen ar straffbelagd. Grundlagsutskottet har ocksa fast uppmarksamhet vid att
straffbarheten for terroristbrott placeras mycket langt fran det egentliga terroristbrottet utan att
det bestar nagon fara for att ett terroristbrott ska begas (GrUU 56/2016 rd).

Med tanke pa den straffrattsliga legalitetsprincipen ar horande till en terroristorganisation och
deltagande i dess verksamhet pa ett noggrant avgransat satt uttryck for begangna terroristbrott
som rentav ha begatts mycket langt fran brottet som begicks i terroristiskt syfte (“terrordadet™)
och med vilka man heltéackande kan straffbelagga betydande garningar som framjar sadana brott.
Det &r egentligen inte majligt att passivt hora till en terroristgrupp sa att det i sig inte redan ar
straffbart. Av principen foljer ocksa ett retroaktivt forbud i strafflagstiftningen utifran vilket
straffbestammelser endast kan tillampas pa brott som begas efter att dessa tratt i kraft.

Horande till en terroristorganisation och kriminalisering i anslutning till detta bedémdes i en kom-
mitté som tillsattes av Europeiska Radet 2015 i samband med att ett tillaggsprotokoll bereddes
for konventionen om forebyggande av terrorism. Langtgaende pa grund av fragorna i anslutning
till den straffrattsliga legalitetsprincipen aléaggs staterna i tillaggsprotokollet att straffbelagga del-
tagande i en verksamhet som en sammanslutning eller grupp bedriver i syfte att bega ett terrorist-
brott. Enligt en bedomningspromemoria som utarbetades vid justitieministeriet samma ar som
tillaggsprotokollet skrevs forutsatter artikeln inte &ndringar i lagstiftningen. Riktigheten denna
beddémning kommer emellertid fortfarande for granskning nér Finland ansluter sig till tillaggspro-
tokollet. Justitieministeriet foljer &ven i Ovrigt med den internationella utvecklingen.

Det &r svart att dra langtgaende slutsatser om lagstiftningen i olika stater eftersom det ar helheten
av bestammelserna om en viss typ av brott som ar avgérande och satten att skriva bestammelserna
varierar betydligt. | Finland har vi till exempel flera och mer detaljerade straffbestammelser gal-
lande terroristbrott 4n i manga andra lander med vilka géarningar i anslutning till en terroristgrupps
verksamhet mycket langtgaende har kriminaliserats.

I november 2018 godkandes statsradets principbeslut till nationell strategi géllande bekdampning
av terrorism 2018—2021. | strategin har de strategiska malen for bekampningen av terrorism fast-
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stallts. Huvudpunkten nar det géller bekdmpningen av terrorism ligger pa forebyggande verksam-
het. Malen som anges i strategin stoder de sammanlagt 31 strategiska atgarder i anslutning till
bekampning som faststalls i strategin. Det &r de utnamnda aktGrerna som ansvarar for att atgar-
derna forverkligas vilket foljs upp bl.a. av samarbetsgruppen for bekdmpning av terrorism som
leds av inrikesministeriet.

Atgardsprogrammet for férebyggande av véldsam radikalisering och extremism 2019-2023 har
utarbetats och behandlas under de narmsta veckorna i statsradet. Atgardsprogrammet har tagits
fram i ett omfattande samarbete mellan olika myndigheter och organisationer vars aktdrer dven
deltar i verkstallandet. Till de viktigaste malen i programmen hor bland annat att utveckla vidare
det lokala forebyggandet av valdsam radikalisering, i enlighet med FN:s riktlinjer forstarka ungas
deltagande i férebyggande verksamhet, bekdmpa terroristisk propaganda och olagliga hatyttringar
samt rekrytering till valdsamma extremistiska grupper och deras verksamhet. Dessutom har det
bestamts mal och atgarder i programmet med vilka polisen, mottagningscentralerna, social- och
hélsovasendet samt undervisningsvasendet utvecklar sin beredskap nar det galler att forebygga
valdsam radikalisering och extremism. Verkstallandet av programmet koordineras av den nat-
ionella samarbetsgruppen och resultaten rapporteras till ministergruppen for réttskipning och in-
tern sékerhet.

Justitieministeriet kommer &nnu att utvardera reglering géllande deltagande i en terroristorgani-
sations verksamhet och horande till en terroristorganisation, med beaktande av ocksa andra staters
terrorismbrottslagstiftning.

Helsingfors 5.12.2019

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



