Svar pé skriftligt sporsmal SSS 303/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Finlands finansiella stillning vid kon-
trollen av Schengenomradets yttre grinser

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller oversént foljande skriftliga sporsmal SS 303/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Kaisa Juuso /saf m.1l.:

Hur ser regeringen till att kostnaderna for kontrollen av Finlands dstgrdins — som dven dr
EU:s yttre grdns — fordelas rdttvist mellan Schengenstaterna?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls att unionen har de-
lad befogenhet med medlemsstaterna i drenden som avser frihet, sékerhet och réttvisa. Samtidigt
har man avtalat att unionen utformar en politik med syftet att stegvis infora ett integrerat system
for forvaltning av de yttre grianserna. I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet beslu-
tar Europaparlamentet och rddet om alla nddvéndiga atgirder for att stegvis uppritta ett integre-
rat system for forvaltning av de yttre grianserna.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 om den europeiska gréns- och kust-
bevakningen (nedan forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen) trader i kraft
den 4 december 2019. Enligt férordningen har medlemsstaterna och unionen delat ansvar for
gransforvaltningen sé att medlemsstaterna alltjimt 4r huvudansvariga for att forvalta sina avsnitt
av de yttre granserna. Dessutom stoder Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran (Frontex)
forvaltningen av de yttre grianserna. I enlighet med huvudansvaret ligger det faktiska kostnads-
ansvaret alltsé tyngst pa4 de medlemsstater som har ldnga yttre grianser.

Europeiska unionens griansforvaltning baserar sig pa en gemensam réittsgrund och olika standar-
der. Den viktigaste forordningen som ar direkt forpliktande for medlemsstaterna ar kodexen om
Schengengrinserna, som faststiller att "EU-Ildnderna ska sdtta in limplig personal i tillrdckligt
antal och tillrdckliga resurser for att sikerstdlla en effektiv, hog och enhetlig nivd pd kontrollen
vid sina yttre grinser. De ska sdkerstilla att grinskontrolltjdnstemdnnen dr specialiserade och
vederborligen utbildade.” Inom Europeiska unionen 6vervakas ocksa att nivan pa kontrollen av
de yttre granserna uppfyller de krav som avtalats gemensamt och att brister atgérdas. Kontrollen
baserar sig pa utvarderings- och dvervakningsmekanismen i Schengen, vilken administreras av
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna, samt Frontex sarbarhetsanalys av medlemssta-
terna.
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De nationella myndigheterna star for den praktiska kontrollen av respektive stats egna yttre
granser. | Finland ansvarar Grénsbevakningsvésendet for detta. Medlemsstaterna stér dven for
de resurser som de nationella myndigheterna behdver. Det finns ingen praxis inom EU for jamn
fordelning mellan medlemsstaterna av kostnaderna for kontrollen av de yttre granserna.

Under programperioden 2014 — 2020 stoder EU medlemsstaterna i utvecklingen av kontrollen
av de yttre granserna ur fonden for inre sidkerhet. Bland annat har Gransbevakningsvisendets
upphandlingar och projekt arligen finansierats med medel ur fonden.

Beredningen av foljande flerériga finansieringsperiod, som inleds 2021, pagér nu. Under denna
period kommer det att finnas en motsvarande fond for utveckling av kontrollen av de yttre gran-
serna. Sannolikt kommer de medel som delas ut att kas avsevért. For ndrvarande forhandlas
allokeringsprinciperna. Finland har understrukit betydelsen av en ldng Ostgréns som alloke-
ringsgrund och dven pé andra sétt framhévt vikten av finansiering som tilldelas medlemsstaterna
direkt. Endast nationella myndigheter med reaktionsformaga mojliggor effektiv kontroll av
Europeiska unionens och Schengenomradets yttre grénser. Detta giéller ocksa Frontex verksam-
hetsbetingelser. De slutliga finansieringsbeloppen och allokeringsprinciperna torde bekréftas
under 2020 — 2021.

Europeiska unionen har under de tre senaste aren kommit dverens om flera olika atgérder som
stirker kontrollen av de yttre granserna. Den viktigaste av dessa &r den reviderade férordningen
om den europeiska grans- och kustbevakningen. Frontex operativa reaktionsformaga stirks ge-
nom att en stdende styrka med upp till 10 000 gransbevakningstjanstemén inréttas innan ut-
géngen av 2027. Deltagande i verksamheten vid byrén &r alltmer bindande och forpliktande for
medlemsstaterna. Nytt dr att ocksd Frontex tjanstemén ges befogenheter: i framtiden kan det
utover medlemsstaternas gransbevakningstjinstemén dven finnas europeiska gransbevaknings-
tjdnstemén. Denna styrka, som dverskrider den nuvarande styrkan, kan pa samma sitt som i
dagsléaget riktas till medlemsstater med utmaningar vid EU:s yttre grénser.

Den nya forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen innebér delvis forbéttring
av liaget i fridga om den nationella finansieringen. Medlemsstaterna fér i fortsittningen ersattning
nér de tillhandahéller Frontex med personal, ocksé for fasta 1onekostnader. Erséttningen berdk-
nas utgéende fran den grundldn som EU faststéllt och justeras med korrigeringskoefficienten for
respektive medlemsstat. Ersdttningsnivan for Finland torde enligt prelimindra berdkningar bli
omkring hélften av 16nekostnaderna for personalen. Narmare erséttningspraxis fas vid bered-
ningen av genomforandeakterna samt genom Frontex styrelses beslut. Finland har under for-
handlingarna kring ersittningsfrdgorna konsekvent framhévt behovet av att erséttningarna for de
medlemsstater som deltar blir sa heltdckande som mdjligt. Under forhandlingarna om férord-
ningen hojdes ersittningarna for medlemsstaternas kortvariga utplaceringar pa Finlands initiativ
visavi kommissionens ursprungliga forslag till forordning.

Finland har aktivt forsokt verka for en rattvisare fordelning mellan medlemsstaterna av medlen i
EU:s fonder samt for hojda nivéer pa Frontexerséttningarna. Kontrollen av de yttre grinserna
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faller fortsattningsvis huvudsakligen pa medlemsstaternas ansvar. Dérfor 4r det ocksa medlems-
staterna som bar huvudansvaret for kostnaderna for denna kontroll.

Inrikesministeriet beaktade i sina budgetpropositioner bland annat de rekommendationer som
Finland gavs i Schengenbeddmningen samt de ytterligare forpliktelser som foljer av genomfo-
randet av forordningen om den europeiska grians- och kustbevakningen. Antalet grinsbevakare
okas redan nu, och kommer att utokas ytterligare under regeringsperioden. I Finlands yttre
granspolitik inom Europeiska unionen forblir tillgdngen pé europeisk finansiering for Finland
dven i fortsédttningen ett viktigt mal.

Helsingfors 29.11.2019

Inrikesminister Maria Ohisalo



