Svar pa skriftligt sporsmal SSS 314/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om revidering av arbetstidslagen i fraga om
militirer

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmal SS 314/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Olli Immonen /sannf:

Amnar regeringen korrigera arbetstidslagen gillande militirer sd att militirers jamlikhet
i forhdllande till arbetstidslagen forverkligas och att militirers arbetarskydd, ork och all-
mdnna sdkerhet forbdttras?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Om arbetstider for forsvarsmaktens tjansteman har det stiftats en lag om arbetstiden for tjanste-
maén inom forsvarsvisendet. Den géller bland annat yrkessoldater. Forsvarsmaktens egen arbets-
tidslag har sdkerstallt att de speciella dragen i Forsvarsmaktens verksamhet beaktas utan hinder
av begriansningarna i den allménna arbetstidslagen. Med stod av den har det avtalats om arbetsti-
der for tjdinsteménnen vid Forsvarsmakten med ett heltickande arbetstidsavtal for Forsvarsmak-
ten.

Forsvarsmaktens flexibla arbetstidsbestimmelser grundade pé lag och avtal gor det mojligt att
upprétthalla beredskapen och mélen med de personresurser som finns tillgingliga. Dessutom ger
lagen forsvarsministeriet befogenheter att utfarda undantagsbestimmelser. Denna helhet och re-
sultaten av arbetet med att bygga upp beredskapen far inte heller &ventyras framover.

Atminstone sedan 1972 har det avtalats om arbetstidsbestimmelser giillande yrkessoldater genom
tjanstekollektivavtal géllande forsvarsmakten. Forsvarsministeriet har meddelat tillimpningsbe-
stimmelser om tillimpning av avtalet, innehallande anvisningar om sadana fragor géillande ar-
betstidsarrangemang som inte har avtalats i avtalet, samt anvisningar om arbetstidsredovisning.
Bestimmelserna i Forsvarsmaktens arbetstidsavtal och dess tillimpningsbestimmelser ligger pa
en hogre niva nér det giller forméner och arbetstidsskydd &n motsvarande bestimmelser i den
nuvarande lagen. Avtalsbestimmelserna omfattar manga saker och férmaner som inte finns i den
nuvarande lagen. Forsvarsmaktens arbetstidslag har alltsa fungerat som en bakgrundslag till flex-
ibla 6verenskommelser och arbetstidsbestimmelser som har forbéattrat arbetstidsskyddet. Arbets-
tidsbestimmelserna och tillhdrande allmédnna och speciella erséttningar har justerats och hojts
regelbundet — numera i praktiken arligen genom dverenskommelse med foérsvarsmaktens perso-
nalorganisationer under forsvarsministeriets ledning.



Svar pa skriftligt sporsmal SSS 314/2019 rd

Resultaten i de arbetsplatsenkéter som genomfors i Forsvarsmakten ligger pa en god niva. Under
aren efter forsvarsmaktsreformen har satsningen pé vialmaende i arbetet betonats &nnu mer. Per-
sonalstyrkan har minskat och mingden arbetsuppgifter ofta till och med 6kat. Speciellt uppgifter
i anslutning till att upprétthalla beredskapen har 6kat personalens arbetsborda. Chefsarbetet har
en central roll 1 arbetet for stodet av arbetsformagan, sé att arbetsbordan fordelas sa jamnt som
mojligt och att en tillracklig vila kan fas efter svéra arbetspass.

Forsvarsmaktens verksamhetsmiljo kraver hoga fysiska, psykiska, etiska och sociala formagor av
personalen. Forsvarsmakten stoder formagan genom att utbilda personalen samt genom motions-
tillfillen under bade arbetstid och fritid samt genom forebyggande foretagshilsovard. Genom att
utbilda och ge anvisningar till chefer forvéntas de ocksa fasta 6kande uppmaérksamhet pa sin per-
sonals forméga och ork i arbetet.

I tillimpningsanvisningarna till Férsvarsmaktens arbetstidsavtal finns klara bestimmelser om till
exempel arbetsskiftsplanering, som att undvika onddigt 6vertidsarbete av arbetstidsskydds-, verk-
samhetsmaissiga och kostnadsméssiga orsaker. Tillimpningsbestimmelserna forutsétter att en
person ska ha vilotid ocksé under 6vningar for att sékerstdlla forméga och arbetarsékerhet.

Arbetsgivarparten och personalorganisationerna bereder som bést sina stindpunkter i den arbets-
grupp som finansministeriet tillsatt for att bedoma vilka dndringar som dr nddvandiga for att ar-
betstidsskyddet for tjainsteménnen inom Forsvarsmakten ska forverkligas och vilka konsekvenser
dessa skulle fa for kostnader, personalantal och funktion. Enligt uppdraget &r syftet med bedom-
ningen att i varje fall bevara forhallandet mellan arbetstidslagstiftningen och avtalsverksamheten
som i dag. Konstaterandet att de standigt utvecklade avtalsbestimmelserna har varit battre for
arbetstidsskyddet och -erséttningarna an en lag &r obestridligt.

Forsvarsministeriet har alltid beredskap, vilja och erfarenhet att genom férhandlingar med perso-
nalorganisationerna utveckla forsvarsmaktens arbetstidsavtal och tillimpningsbestimmelser for
att ytterligare forbéttra tjansteménnens arbetstidsskydd. Exempelvis forhandlas som bédst om att
dndra arbetstidsbestimmelserna gillande marinens beredskapsfartygsuppgifter. Genom forhand-
lingsverksamheten har betydande resultat uppnatts nér det géiller personalens arbetstidsskydd.
Forhandlingar och avtal om arbetstidsbestimmelser har alltsa hittills varit mojligt utan att &ndra
pa lagstiftningen. Dessa utvecklingsatgirder av arbetstidsavtalet begrinsas av kostnads-, perso-
nalstyrke- och funktionsbegransningar. Om avsikten skulle vara att dndra lagen skulle samma
begransningar gilla dven hédr. Till exempel skulle en hojning av arbetstidsredovisningen i 6v-
ningsverksamheten frén dagens forutsitta en betydande 6kning av personalstyrkan och funktion-
ella forandringar for att uppritthalla forsvarsmaktens funktion och beredskapsniva. Kostnadsupp-
skattningen for detta dr mycket hog. Det ska observeras att det betalas ut betydande 6vningser-
sattningar for militdrovningar och tjénst till sjoss baserat pé arbetstider.

Forsvarsministeriet och forsvarsmakten sdker genom aktivt samarbete och forhandlingar med per-
sonalorganisationerna olika sitt att utveckla arbetstidsskyddet, ytterligare forbattra orken i arbetet
samt sdkerstilla sidkerheten i tjdnsten pé forsvarsmakten. De nuvarande bestimmelserna i For-
svarsmaktens arbetstidslag hindrar inte uppnaendet av dessa mal.
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Helsingfors 28 november 2019

Forsvarsminister Antti Kaikkonen



