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Svar pa skriftligt spérsmal om reformen av studerandeurval
Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dverlamnat foljande skriftliga sporsmal SS 344/2017 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Pia Kauman /saml m.fl.:

Hur har undervisnings- och kulturministeriet beaktat de eventuella konsekvenser refor-
men av studerandeurvalet har, som att preparandkurserna dverfors till gymnasie- och yr-
kesskolsstadiet samt att studier innan hogskolestadiet fordrojs och

hur amnar man trygga jamlika mojligheter for sddana studeranden som i dagslaget un-
derpresterar pa gymnasie- och yrkesskolsstadiet men som blir inspirerade till att studera
som en del av intradesprovsprocessen eller forst senare?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Hogskolornas studerandeurval fornyas enligt regeringsprogrammet och dess implementerings-
plan. Malet ar smidigare 6vergangar fran ett utbildningsstadium till ett annat och langre arbets-
karriarer i bérjan av dem. Vi har tillsammans med hdgskolorna kommit 6verens om en reform
dar vikten av andra stadiets betyg 6kas fran och med 2020 dock pa sa vis att intradesproven blir
kvar som en urvalsmetod.

| dagslaget har det faktum att hdgskolorna, och sarskilt universiteten, har ett studerandeurval
som till storsta del baserar sig pa intradesprov lett till att endast en tredjedel av nya studenter
direkt efter studentexamen fortsdtter sina studier. Internationellt sett inleds studierna aldre och
examen avlaggs éldre. Icke-6nskade mellanar har blivit vanligare hos oss och andelen nya stu-
denter som blir utanfor fortsatta studier har 6kat med tio procentenheter pa tio ar. Detta ar en
foljd av vart internationellt saregna studerandeurval som betonar intradesproven. Ackumulerade
mellanar hanger enligt forskningen ihop med individens allt svagare uthildningsmal och -
strdvanden.

En langsam 6vergang fran ett stadie till ett annat ar en faktor som sanker var utbildningsniva
och som leder till att arbetskarriarerna hos oss borjar sent. | Finland ar snittaldern for nar hog-
skoleutbildningen inleds 23,8 ar (2016: median 21,3). Studierna inleds alltsa i en alder dar man
utan drojsmal minst skulle halla pa att slutféra en lagre hogskoleexamen. Aven doktorsavhand-
lingarna skrivs i en senare alder hos oss.

Dagens studerandeurval ar som helhet tung for de finlandska ungdomarna. Undersokningar av
skolhalsan lyfter fram att for gymnasisternas del blir abiturientvaren tung da de efter att student-
proven tar slut maste borja forbereda sig infor intradesproven. Ovanpa en provprestation kravs
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en annan, och fér de unga kan framtiden verka fylld av krav, konkurrens och osékerhet. Detta
leder enligt undersokningarna till dystrare framtidsforvantningar, stress och cyniskhet hos de
unga, vilket i sin tur sénker deras stravan efter utbildning och minskar inlérningsmotivationen.
Upp till 40 procent av finlandarna &r &nnu osékra pa sin utbildningsidentitet i 23-25 ars aldern,
vilket undersokningen visar &r osedvanligt internationellt sett. Man kan dra slutsatsen att de
ungas uppfattning om de stora satsningar och den tuffa konkurrens som kravs for att fa en hog-
skoleplats sanker deras vilja att fatta beslut om sin framtid och gér dem frustrerade. Fenomenet
ar sarskilt skadligt, eftersom storsta delen av studenterna kommer in pa fortsatta studier, men
forst efter att ha vantat i nagra ar.

For hogskolarnas del ar ett urvalssystem som dagens dyrt att uppratthalla: undervisnings- och
kulturministeriets arbetsgrupp bedomde att det kostar upp till 25 miljoner euro per ar. Dessa
pengar ar bort fran undervisningen och forskningen. Forskningsdata ger aven hanvisningar om
att den kumulerade stressnivan efter de nya studerandenas tunga urvalsforfarande eller en ren
utmattning kan vara en faktor som minskar deras engagemang vid studierna.

Hogskolorna och undervisnings- och kulturministeriet delar uppfattning om att det finns et klart
behov av att fornya studerandeurvalet. Studerandevalet omfattas av hdgskolornas autonomi. Det
nuvarande urvalsforfarandet ar en samling praxis som uppstatt under arens lopp och inte en hel-
het planerad med tanke pa jamlikhet eller effektivitet. Internationellt sett har det hos oss uppstatt
ett séreget och ovanligt sétt att vélja studeranden, vilket har lett till att studierna inleds sent och
att arbetskarridarerna ar korta.

Aren 2016 och 2017 utvarderade tva arbetsgrupper tillsatta av undervisnings- och kulturministe-
riet férnyandet av studerandeurvalet och sarskilt ett dkat betygsurval och hurdana konsekvenser
detta kan ha. Arbetsgruppens rapport (Valmiina valintoihin) som féreslog ett 6kat utnyttjande av
studentexamen i studerandeurvalet fick i huvudsak positivt mottagande av de som gav sina utla-
tanden i januari 2016. | rapporten foreslogs att arbetsgrupparbete dven inleds for yrkesexaminas
del. Arbetsgruppsrapporten (Valmiina valintoihin 11) som foreslog ett battre utnyttjande av yr-
kesutbildning i studerandeurvalet publicerades 3 maj 2017. Majoriteten av utlatandena forholl
sig positivt till arbetsgruppens forslag. Varen 2017 blev aven arbetsgruppen som gav forslag for
att utveckla studentexamen klar med sitt arbete. Enligt arbetsgruppens férslag forbereder
undervisnings- och kulturministeriet en 6kning av antalet tillfallen att ta om studentexamens
godkénda prov. Undervisnings- och kulturministeriet och de autonomiska hdgskolorna har
kommit Gverens om att utveckla urvalet utifran arbetsgruppernas forslag och de utlatanden som
givits.

De som framstaller det skriftliga sporsmalet ar oroliga for att studietiderna eventuellt forlangs
pa gymnasierna och inom yrkesutbildningen samt for de preparandkurser som eventuellt dver-
fors till detta stadie. Oron ar forstaelig och den arbetsgrupp som granskade ett battre utnyttjande
av studentexamen granskade just dessa hotbilder i sin rapport.

Enligt arbetsgruppen &r det vasentligt att jamfora den planerade reformen med nuldget, dér de
personer som forbereder sig infor intradesprovet har tva alternativ: att ga en preparandkurs eller
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studera sjalvstandigt. Slutsatsen var att &ven om olika kurser erbjuds och ingen kan forbjudas
delta i dem, &r gymnasiets larokurs och gymnasiestudierna den basta preparandkursen infor stu-
dentproven. Abiturienten far stod av gymnasiets larare, studiehandledare och andra studeranden
i sina forberedelser infor studentexamensprovet. Nar det géller urvalsproven &r situationen helt
en annan, eftersom den sokande kan std ensam med sina forberedelser. Innehallet i proven base-
rar sig ofta inte pa gymnasiets larokurs, gymnasielararna finns inte dar som stod, materialet ska
skaffas sjalvstandigt och det finns nodvéandigtvis ingen i bekantskapskretsen som soker in pa
samma utbildning. Dessutom bérjar gymnasisten forbereda sig infor intrddesprovet forst efter de
tunga studentproven. Aven om intradesprovsmaterialet ofta publiceras forst efter studentskriv-
ningarna ar konkurrensen med studenter fran tidigare ar tuff.

Arbetsgruppen papekar dven att systemet som baserar sig pa intradesprov kan anses vara oratt-
vist for de unga vars ekonomiska eller sociala situation inte mojliggor langvariga sjalvstandiga
forberedelser infor intradesprovet eller kostnaderna for eventuella preparandkurser.

Preparandkurser erbjuds oftast i huvudsak i de stora staderna, aven om utbudet av webbaserade
kurser har 6kat. Kurskostanderna kan stiga till flera tusentals euro. Detta &r problematiskt med
tanke pa jamlika mojligheter. Enligt Eurostudent VI-undersokningen hade 2016 var fjarde (25
procent) av universitetsstuderandena och 12 procent av yrkeshdgskolestuderandena gatt en pre-
parandkurs. Det &r vanligast inom det juridiska omradet att de universitetsstuderande har delta-
git i en preparandkurs, 77 procent av de studerande hade gatt en preparandkurs. Av de som stu-
derar medicin hade varannan (55 procent) och 41 procent av de som studerar ekonomi har del-
tagit i en preparandkurs innan sina hogskolestudier.

Risken for uppskjutna studier kommer att beaktas i beredningen av reformen av gymnasieut-
bildningen som inleddes sommaren 2017. Att starka nérheten till de studerande och mer flexibla
studiestigar haller pa att skissas upp som malet for gymnasiereformen, Den studerandes majlig-
het att fa handledning och stod for sina studier och sin inlarning betonas. Malet ar dven att oka
pa samarbetet mellan gymnasier och hdgskolor och bekantandet med hogskolornas utbildnings-
utbud, vilket bidrar till att orientera och motivera den studerande for studierna och de vidare
studierna. Samarbetet med andra stadiet har aven betonats i htgskolornas resultatavtal.

Enligt en bedomning av UKM:s arbetsgrupp vore det bade for den studerande och samhaéllet en
mer hallbar 16sning att den studerande som blir utanfor fortsatta studier oftare skulle spendera
tid pa att hoja studentexamens vitsord i stallet for att forbereda sig infor enskilda intradesprov.
Till skillnad fran intradesproven forbattrar hojandet av studentexamens vitsord och forberedel-
serna infor detta studieberedskapen och gor det sérskilt mojligt att soka in till flera utbildningar.
De hogre vitsorden ar aven till nytta om den studerande inte kommer in pa den utbildning som
ar forsta valet. Ett misslyckat intradesprov gor att arbetet gar i spillo och orsakar ett ar till av
vantan, eftersom det ofta i praktiken inte av tidsorsaker ar mojligt att delta i flera urvalsprov.
Aven de stigar 6ppna universitetet och éppna yrkeshogskolan erbjuder ar dugliga méjligheter
for de som star utanfor fortsatt utbildning.
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For yrkesutbildningens del verkar inte oron om langre studietider vara motiverad Fran och med
bdrjan av 2018 skapas en personlig plan for utvecklandet av kunnande for varje studerande som
avlagger en yrkesexamen och den studerande avldgger examen och skaffar det kunnande som
annu saknas enligt planen. Studietiderna varierar enligt det kunnande som den studerande tidi-
gare skaffat, studiefardigheterna, malen och livssituationen. De studerande kan om de sa énskar
inkludera ett ratt omfattande antal studiedelar som starker deras beredskap infor vidare studier
som valfria examensdelar eller som delomraden i de valfria gemensamma examensdelarna, sa
viljan att fortsatta studera vid en hogskola forlanger inte studietiden inom yrkesutbildningen.

Inom reformen av studerandeurvalet har man tagit i beaktan mojligheterna for sadana soékande
som idag “underpresterar pa gymnasie- och yrkesskolsstadiet men som blir inspirerade till att
studera som en del av intradesprovsprocessen eller forst senare”. Aven i den hér fragan ar det
vasentligt att jamfora malet med nuldget, séarskilt med hurdana metoder som anvands for att
vélja de studerande. | den gemensamma ansokningen 2016 valdes 34 procent av de studerande
som kom in pa universiteten enbart utifran urvalsprovet, 49 procent enligt studentexamens vits-
ord och de podng som de fick i urvalsprovet och 15 procent valdes genom betygsurval. Med
andra ord spelade andra stadiets vitsord en betydande roll i studerandeurvalet for cirka tva tred-
jedelar av de valda redan nu.

Auvsikten &r att fortsitta med urval som endast baserar sig pa intradesprovet. Okningen av anta-
let betygsurval &mnas genomforas i forsta hand genom kombinerade podng och genom att er-
satta detta med ett urval som endast baserar sig pa studentexamensbetyget och beroende pa om-
radet aven lampliga grundlaggande yrkesutbildningar. Ett lamplighetsprov kan ordnas for de
som valjs i betygsurvalet eller som en del av urvalsprovet, om det &r motiverat for utbildningen i
fraga enligt forskningsranen.

Det ar viktigt att lagga marke till att framgangen i betygsurvalet och i valet med kombinerade
poang forutsatter goda vitsord i studentexamen, sarskilt inom populara omraden. De med svag
framgang i studentexamen har i praktiken endast tavlat om en tredjedel av platserna dit de stu-
derande valts enbart utifran urvalsprovet. | samma tavling har dven de med en yrkesexamen del-
tagit. Om universiteten dnnu i fortsattningen valjer cirka en tredjedel av de stkande enbart uti-
fran intradesprovet andras inte stallningen hos dem som avlagt studentexamen med svaga vits-
ord.

A andra sidan ar det skl att observera att det inte finns tillrackligt med “studenter med sex lau-
datur” for att fylla platserna, dven om detta ar en hotbild som malats upp. Till exempel skulle
det finnas tillrackligt med studenter som skrivit fyra laudatur 2016 for att fylla cirka en procent
av studieplatserna: med studenter som skrivit ett laudatur kan vi endast fylla cirka elva procent
av platserna. Med beaktande av alla omraden finns det alltsa helt tillrackligt med studieplatser
vid hogskolorna for mattligt framgangsrika, ”vanliga studerande”. Urval som endast baserar sig
pa urvalsprovet och dar vitsorden inte alls spelar nagon roll &mnas ordnas aven i framtiden.
Dessutom har hogskolorna forbundit sig vid att underlatta bytet av studieomrade.
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| samband med gymnasiereformen amnas studentexamen &ndras sa att det gar att héja godkanda
studentexamensvitsord flera ganger an i dagslaget. Det ar dessutom dven tankt att 6ka pa antalet
antagningar som sker pa basis av studier avlagda inom en 6ppna hogskoleutbildningen. Under-
visnings- och kulturministeriet féljer med hur urvalsmojligheterna utvecklas och platserna for-
delas.

Traditionellt har betygsurval till yrkeshdgskolorna inte varit sa vanligt. | fortsattningen ar det
mojligt att det valjs studerande till utbildningar som leder till hogskoleexamen bade enligt stu-
dentexamen och l&mplig grundl&dggande yrkesutbildning. De som avlagt grundldggande yrkes-
utbildning valjs med betyg till sddana utbildningar dit den avlagda examen lampar sig, till ex-
empel vid 6vergang fran social- och halsovardsbranschens yrkesutbildning till yrkeshdgskoleut-
bildningar inom samma omrade. Aven inom yrkeshogskolorna dmnas en del av platserna annu
reserveras for urval genom intradesprov. Ur synvinkeln for de studerande inom yrkesutbildning-
en ar &ven linjen enligt vilken hogskolornas fornyade urvalsforfarande &ven bedémer fardighet-
er och formagan till hdgskolestudier viktig.

De som natt god framgang i studierna pa andra stadiet har redan visat sin formaga med en ma-
tare. Reformen erbjuder denna grupp en snabbare vag till studierna, eftersom forpassandet av
alla som avlagt studentexamen eller en grundladggande yrkesutbildning till intrddesprovet &r ett
ineffektivt satt att sakerstilla de sokandes jamlika maojligheter att komma in pa en hogskoleut-
bildning. Det storsta problemet for hela samhallet ar att detta orsakar onddiga drojsmal i dver-
gangen for de flesta och forsvagar vara hogskolors internationella konkurrenskraft. | dagslaget
finns det smidigare végar till exempel till Sverige, Estland eller Britannien, eftersom man dér
kan komma in med finldndsk studentexamen utan intradesprov.

I den offentliga debatten har det forekommit oro for hur reformen forsvarar mannens majlighet-
er att komma in pa hogskoleutbildningar. Reformen erbjuder de — bade kvinnor och méan — som
natt framgang pa andra stadiet en smidig dvergang till hogskolestudierna. Modellen uppmuntrar
bade man och kvinnor att vara framgangsrika pa gymnasiet och i yrkesutbildningen, vilket kan
anses vara onskvart med tanke pa studiemotivationen. Dessutom maste vi alltjamt understrecka
att urvalet som endast baserar sig pa intradesprovet blir kvar.

Det ar orovéackande att pojkar/man bade i grundskolan och pa gymnasiet far i genomsnitt samre
vitsord &n flickor/kvinnor i manga amnen. Dessa skillnader i inlarningsresultat och -motivation
uppstar redan tidigare under studiestigen an i slutskedet av andra stadiet. Darfor bor man ingripa
och forbattra pojkarnas inlarningsresultat och -motivation redan fran borjan av studiestigen.
Awven i utvecklingen av studerandeurvalet bér man beakta kénskonsekvenserna och kraven pa
jamlik behandling av de stkande. Regeringen har inlett en TEAS-utredning om orsakerna till
flickornas och pojkarnas inlarningsresultat, attityder och motivation samt atgarder som effekti-
vare kunde minska inlarningsskillnaderna. Utredningen granskar aven vilka faktorer till exem-
pel i den sociala miljon, som géller undervisningspersonalen, pedagogiska Iésningar, handled-
ningen av den studerande eller samarbetet mellan hem och skola som hanger samman med lyck-
ade interventioner for att hoja attityderna som galler inlarningsresultat och inlarning. Utredning-
ens resultat kommer att beaktas bland annat i utvecklingen av smabarnspedagogiken, i verkstal-
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landet av programmet Den nya grundskolan, i utvecklingen av lararutbildningen och i gymnasi-
ereformen.

Inom yrkesutbildningen ar skillnaden mellan konen inte lika tydlig och direkt. Detta framgar av
de utvérderingar av inlarningsresultaten inom grundldggandeyrkesexamen som gjorts av Nat-
ionella centret for utbildningsvardering, KARVI. Skillnaderna mellan kvinnors och méns inlar-
ningsresultat utfaller inte alltid till forman for kvinnorna, utan inom vissa utbildningar finns
inga skillnader mellan konen, eller ocksa &r skillnaden till forman for mannen. Dessutom ar
skillnaderna i inlarningsresultaten sa sma inom nagra examina att de saknar statistisk relevans.

Né&r studerandeurvalet fornyas erbjuds samma antal platser som tidigare. I helhetsbilden blir det
inte svarare att komma in pa hogskolan. Undervisnings- och kulturministeriets uppfattning &r att
for de som natt en mattlig framgang pa andra stadiet smidigare, snabbare och enklare kan ga
over till hogskoleutbildningen och for évriga forblir detta atminstone som pa tidigare niva. In-
tradesproven, urvalet som sker enligt éppna hdgskolestudier och dven omtagningen av student-
examensproven ger i framtiden tillrackligt andra majligheter att soka till och komma in pa hog-
skolan.

Helsingfors 29.9.2017

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen



