Svar pa skriftligt sporsmal SSS 344/2025 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om mingden och kvaliteten av nirunder-
visningen inom yrkesutbildningen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6verlamnat foljande skriftliga sporsmal SS 344/2025 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Mia Laiho /saml och riksdagsledamot Paula Risikko /saml:

Hur mycket narundervisning genomfors vid olika yrkesliroanstalter och
hur skiljer sig ldroanstalterna i friga om méngden nirundervisning,

hur sidkerstéller man i fortsdttningen att en studerande nér han eller hon utexami-
neras fran en yrkesldroanstalt

har fatt tillrackliga grundlaggande kunskaper och fardigheter samt arbetslivsfar-
digheter och att det inte

finns orimligt mycket kvar for arbetsgivaren att lara ut,

har man Overvagt att infora ovan beskrivna praxis for kompetensgaranti som en
riksomfattande riktlinje, och

hur f6ljer man upp mangden franvaro bland yrkesstuderande dtminstone i fraga
om studerande som pa grund av &ldern omfattas av laroplikten?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 61 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) har varje studerande rétt till sidan undervis-
ning och handledning som dels gor det mojligt att uppfylla kraven pé yrkesskicklighet och ma-
len for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna, dels stoder de studerandes ut-
veckling till goda, harmoniska och bildade ménniskor och samhéllsmedlemmar. Utbildningsan-
ordnarens centrala uppgift ér att for varje studerande bedoma behovet av och mangden under-
visning och handledning. Undervisning och handledning kan férutom vid laroanstalter dven er-
bjudas i andra larmilj6er, sdsom utbildning som ordnas pé arbetsplatsen.

Ett sérdrag hos yrkesutbildningen &r den personliga tillimpningen av studierna (44 §) och den
flexibilitet den medfor. Den studerandes individuella mal och behov styr forvarvandet av kun-
nandet i olika ldrmiljder och med olika inlirningsmetoder. Aven den tid som den studerande an-
véander for att forvarva kunnande kan variera beroende pa hur hen tilldgnar sig den kompetens



och yrkesskicklighet som examen forutsitter. Flexibilitet behdvs for att utbildningen ska ldmpa
sig for personer som lér sig pa olika sétt. Studerande inom yrkesutbildningen ar i friga om
grundutbildning och sin stéllning pé arbetsmarknaden en mycket heterogen grupp, och cirka tva
tredjedelar av dem som inleder yrkesutbildningsstudier dr 21 ar eller dldre.

I statsradets forordning om yrkesutbildning (673/2017, 10 a §) foreskrivs om mangden under-
visning i grundexamensutbildningen. Enligt bestimmelsen dr méngden undervisning och hand-
ledning som behovs for avldggande av en examensdel eller ett delomrade av en gemensam exa-
mensdel inom utbildningen for yrkesinriktade grundexamina minst 12 timmar per kompetenspo-
ang.

Enligt forordningen kan timantalet dock vara mer eller mindre 4n det som foreskrivs beroende
pa den studerandes inldrningsfardigheter eller individuella val. Vid bedomningen av méngden
undervisning och handledning ska man beakta att ndr kompetenspodngen bestdms &r de inte av-
sedda att dimensionera undervisningsmangden. Kompetenspodngen for en examensdel bestams
utifrdn omfattningen, svéarighetsgraden och betydelsen av det kunnande som ingér i examensde-
len i forhallande till de krav pé yrkesskicklighet och de mal for kunnandet som géller examen
som helhet. Denna bestimmelse ir utgdngspunkten for beddmningen av miangden undervisning.
Utbildningsanordnarna beslutar om undervisningsarrangemangen vid sina laroanstalter. En del
av studierna for grundexamen genomfors pa arbetsplatser som utbildning med utbildningsavtal
eller laroavtal dven i fraga om personer i utbildning som omfattas av laropliktslagen.

Undervisnings- och kulturministeriet samlar inte in uppgifter per examen eller studerande om
hur mycket nérundervisning eller handledning olika studerande far. I samband med Utbildnings-
styrelsens kostnadsenkét har man dock sedan 2021 fragat efter antalet undervisnings- och hand-
ledningstimmar per utbildningsanordnare enligt personalgrupp. I utbildning som ordnas med ut-
bildningsanordnarnas egen statsandel har antalet undervisnings- och handledningstimmar arli-
gen varierat nagot och pa 2020-talet kan man dnnu inte konstatera ndgon sjunkande eller sti-
gande trend for timantalet. Med hjélp av siffrorna kan man inte heller dra nagra slutsatser om
huruvida det i variationerna i méngden undervisning till exempel &r friga om hur undervisning
och handledning ges i sma eller stora undervisningsgrupper.

Reformen av yrkesutbildningen som genomfordes vid ingdngen av 2018 hade en omfattande in-
verkan pa arbetsbeskrivningen for ldrare inom yrkesinriktade grundexamina. I och med refor-
men utdkades det traditionella undervisningsarbetet med personliga planer som ska ingés med
den studerande samt att planera ldrstigar som ar andamalsenliga for den studerande och att
stirka betydelsen av att beddma den studerandes kunnande och ge respons. Nar bedomningen av
den studerandes kunnande 6vergick till ett yrkesprov i verkliga arbetssituationer pa arbetsplat-
serna uppstod ocksa ett tryck pa att flytta undervisningen till arbetsplatserna. Detta anségs
fraimja studerandenas sysselséttning och 6ka yrkesutbildningens arbetslivsorientering. Tyvérr



har studier pé arbetsplatserna genom utbildningsavtal och laroavtal till vissa delar stimplats som
en sparmetod, dven om syftet med reformen var att stirka de studerandes arbetslivsfardigheter
och samtidigt gora det mdjligt for lararna att 6verga till ett nytt slags larararbete.

En av yrkesutbildningens viktigaste uppgifter &r att betjdna arbetslivet. Representanter for
branscherna och yrkena deltar i beredningen av bestimmelserna om grunderna for examen och
sdkerstiller att examensdelarna och kraven pa yrkesskicklighet motsvarar arbetslivets kompe-
tensbehov och att den som avlagt examen har tillrdckliga fardigheter for att fa sysselséttning. De
studerande forvarvar och pavisar sin kompetens pa arbetsplatserna. Arbetsplatshandledarna som
arbetar tillsammans med ldrarna och representanter for arbetsplatserna har en nyckelroll som be-
domare av yrkesproven. De handleder larandet, men bedomer ockséd om den studerandes kun-
nande uppfyller de uppstéllda malen och kraven. Ett sddant arbetslivssamarbete forutsatter att
utbildningsanordnare och léarare for ett ndra samarbete med arbetsplatserna. For att 6ka och ut-
veckla arbetsplatshandledarnas utbildning har undervisnings- och kulturministeriet arligen riktat
2,5 miljoner euro till utbildningsanordnarna for att trygga en tillracklig och hogklassig handled-
ning pa arbetsplatserna.

Det finns skillnader i grundldggande fardigheter och yrkesskicklighet samt arbetslivsfardigheter
hos dem som utexamineras fran yrkesutbildningen. Yrkesinriktade grundexamina &r avsedda for
personer som kommer till branschen. Grundexamen ger omfattande grundlaggande yrkesfardig-
heter for olika uppgifter inom branschen samt den yrkesskicklighet som arbetslivet forutsatter
inom minst ett delomrade av arbetslivet. Ett intyg ver avlagd yrkesinriktad grundexamen &r ett
slags korkort. Det 6ppnar dorren till arbetslivet, men man behéver dnnu tid och 6vning for att
utvecklas som yrkesperson. Beddmningskriterierna i examensgrunderna gor det mdjligt att i ett
nojaktigt vitsord for en examensdel d4ven nir den studerande tidvis behover ytterligare anvis-
ningar som stdd for sitt arbete. For dem som avlagt yrkes- och specialyrkesexamen ar kompe-
tensen mer specialiserad och djupare for arbetslivets behov.

Kompetensgarantin ér en del av utbildningsanordnarnas sétt att marknadsfora och bygga upp sitt
varumérke. Garantin ger arbetsgivarna en bild av att utbildningsanordnaren agerar ansvarsfullt,
vilket stiarker samarbetet med arbetsplatserna, ger mojligheter till marknadsforing av studierna
och gor det smidigare for de studerande att hitta sysselsittning. Allt detta bor stddjas. I ljuset av
bestdammelserna ska utbildningsanordnarna dock sékerstilla de studerandes kunnande redan un-
der studietiden fore examen och inte genom att atgérda bristerna i efterhand. Ett examensbetyg
ska utfardas endast for de studerande som har den kompetens som examen forutsitter. Bestim-
melserna hindrar inte den som redan avlagt examen frén att atervénda till studierna, hoja bety-
gen for avlagda examensdelar eller komplettera sitt kunnande genom att avlagga nya examens-
delar.



Laropliktslagen (1214/2020, 3 kap.) innehéller bestimmelser om handlednings- och tillsynsan-
svaret for fullgérandet av laroplikten, som ocksé omfattar uppfoljning av frinvaro. Om en ldro-
pliktig studerandes studier inte framskrider enligt den personliga utvecklingsplanen fér kunnan-
det, underrittar utbildningsanordnaren den laropliktiges vardnadshavare eller ndgon annan lag-
lig foretrddare som ansvarar for att den laropliktige fullgdr sin laroplikt. Att f6lja upp franvaron
har inget vérde i sig, utan i bakgrunden finns en oro for de studerandes vélbefinnande. Den stu-
derandes situation ska utredas nir det finns en uppenbar risk for att studierna avbryts. Det ska
sékerstéllas att de stodatgéarder som erbjuds den laropliktige ar tillrdckliga och vid behov ska
den laropliktige hédnvisas till &ndamalsenliga tjdnster. Tillsammans med den studerande kan man
sOka alternativa sitt att genomfora studierna. Utbildningsanordnaren kan ocksa hjdlpa laroplik-
tiga att sdka sig till annan utbildning. Om den lédropliktige trots ingripandet i fradnvaron férsum-
mar att slutfora sina studier, kan utbildningsanordnaren anse att den laropliktige har avgatt och
gora en anmélan om den laropliktige till den boendekommun dit handlednings- och tillsynsan-
svaret overfors (14 §). Undervisnings- och kulturministeriet foljer varken upp eller samlar in in-
formation om studerandenas franvaro.

Undervisnings- och kulturministeriet ser allvarligt pa att de ungas vilbefinnande och ork for-
sdmras. [ situationen dr det nédvéndigt att utbildningsanordnarna och lararna kan nyttja flexibi-
liteten inom yrkesutbildningen for de studerandes bésta och erbjuda de studerande tillracklig
undervisning, handledning och stdd pa det sitt som bestimmelserna forutsitter. Tillgdngen till
stod for larandet starks inom yrkesutbildningen genom forfattningsédndringar fran och med den
1 augusti 2026. I och med den fortydligade lagstiftningen ska det stod som de studerande beho-
ver finnas tillgédngligt i tid och pa lika villkor. For att stiarka stodet for larande i enlighet med re-
geringsprogrammet har anslaget for yrkesutbildning ocksa hojts permanent med tio miljoner
euro frén och med 2025. Dessutom fornyas utbildningsanordnarnas finansieringsmodell fran
och med 2026 bland annat s att finansieringen per studerande dr hogre for studerande med
sdmre utgdngsniva, sa att utbildningsanordnaren ska ha tillrdckliga resurser for att stodja laran-
det.

Utbildningsstyrelsen samlar systematiskt in respons fran studerande inom yrkesutbildningen, och
utifrén responsen ir studerandena i huvudsak ndjda med undervisningen och studierna inom yr-
kesutbildningen. Responsen signalerar dock att det kan vara svért att soka sig till stodtjanster. Av
dem som slutférde sina studier ldsaret 2024—2025 och svarade pa enkédten upplevde drygt tolv
procent att elevhilsotjdnsterna inte var tillgangliga vid behov.

Helsingfors 10.11.2025

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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