Svar pa skriftligt sporsméal SSS 347/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Finlands forberedelser infor ikrafttridandet av
Ceta-avtalet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 347/2019 rd undertecknat av
riksdagsledamot Mari Holopainen /gréna m.fl.:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta for att sdkerstilla att konsekvenserna av CETA-
avtalet samt dess investeringsskydd har beaktats i tillrdcklig omfattning, inklusive indirekta
effekter som pdtryckningar, hur kommer tiden att rdcka for att i enlighet med riksdagens
forutsdttningar genomfora dndringarna i lagarna och forordningarna innan avtalet trdder
i kraft, och hur ser schemaldggningen for bedomningen och genomforandet av
reformbehovet  for lagstifiningen angdende gruvor som  Overenskommits i
regeringsprogrammet ut?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Det centrala mélet for CETA-avtalet &r att regleringen &r icke-diskriminerande for
avtalsparterna. Detta dr d&ven grundprincipen for finsk lagstiftning. Finland har redan for
ndrvarande avtal som omfattar en mekanism som liknar investeringsskyddet. Inga krav som
grundar sig pa sddana mekanismer har stillts pa Finland, s& det &r inte motiverat att anta att
detta skulle ske om utvecklingen av lagstiftningen dven i framtiden skulle grunda sig pa
likadana grundprinciper for icke-diskriminerande. En 6ppen, transparent och forutsagbar
utveckling av lagstiftningen minimerar grunderna fér anviandningen av
investeringsskyddsmekanismen.

Vid godkdnnandet av CETA-avtalet forutsatte riksdagen att regeringen omedelbart skulle
paborja en utredning om reformen av gruvlagen och dverlamna de nddvandiga forslagen till
andringar till riksdagen for godkidnnande sa att andringarna skulle kunna séttas i kraft med det
samma. Den givna tidsfristen var mycket strikt. Arbets- och niringsministeriet bestillde en
utredning inom sin egen behdrighet, dvs. uttryckligen om gruvlagen.

[ utredningen konstaterades att godkidnnandet av CETA-avtalet inte forutsétter omedelbara
andringar i gruvlagen och att klausulerna om investeringsskyddet inte inskrdnker lagstiftarens
mojligheter att utveckla den nationella regleringen 1 framtiden. Statens provningsrétt i
skattemédssiga drenden minskar inte pa grund av CETA-avtalet och avtalet forhindrar inte
utvecklingen av beskattningslagstiftningen. Utredningens slutsatser sammanfaller med
uppfattningarna som de handelspolitiska experterna vid statsradet har. Patryckning anses inte
vara en risk for beredningen av lagstiftning om man kommer ihag att beredningen sker i
ministerierna under tjansteansvar.
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Utredningen som bestdlldes av ministeriet delgavs till utrikesutskottet och andra intresserade
parter, och utrikesutskottet ordnade samrad i frigan. Efter samrédden ansag utskottet att
regeringen skulle fortsétta bedomningen av reformeringen av gruvlagen och 6vrig lagstiftning
som paverkar gruvdriften i omfattande samrad med alla intressenter s att resultaten for
utvarderingen &r tillgdngliga for den foljande, dvs. den nuvarande regeringen.

Néringsminister Mika Lintild bad Pekka Vihervuori, JD, som utredare med uppgift att
undersoka hur lagstiftningen som styr gruvdriften fungerar. Under sin utredning samlade
Vihervuori in en omfattande respons fran olika intressenter bade skriftligt och i samrad. Hans
observationer och rekommendationer publicerades som en rapport i juni 2019, men de
centralaste observationerna var redan tidigare tillgingliga for regeringens forhandlare.

Vihervuori tog i sin rapport upp att trots att behovet av omedelbara dndringar i gruvlagen i
anknytning till CET A-avtalet har utretts ska CETA-avtalet beaktas &ven i fortsittningen da
lagstiftningen utvecklas. Ministeriet kommer att ta hiansyn till denna rekommendation i
regeringens proposition, som ministeriet kommer att [dmna 2020, och i propositionens
konsekvensbedomning. Ministeriet kommer att utover att bedoma de vanliga konsekvenserna av
de foreslagna lagéndringarna ocksa att i enlighet med regeringsprogrammet bedéma
lagéndringarnas klimateffekter och effekterna med hénsyn till CETA-avtalet.

I regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering finns flera skrivningar i syfte att
forbattra gruvornas miljosdkerhet. Arbets- och néringsministeriet har redan inlett atgirder for att
genomfora regeringsprogrammet. Ministeriet tillsdtter en arbetsgrupp vars uppgift ar att
utveckla gruvlagen for att stodja tjdnstemannaberedningen. Arbetsgruppen kommer dven att
folja upp atgirderna och atgirdernas framskridande inom andra férvaltningsomraden.

Vissa lagstiftningsreformer inom miljoministeriets verksamhetsomréde paverkar dven
styrningen av malmletningen och gruvdriften. Reformen av markanvéndnings- och bygglagen
som inleddes 2018 omfattar dven bland annat utvecklingen av ett nytt planldggningssystem. I
samband med reformen granskas dven griansytorna mellan olika lagar. Avsikten ar att
regeringens proposition ska dverldmnas till riksdagen 2021. Reformen av naturvardslagen inleds
i slutet av detta ar. I reformen kommer bland annat malmletning i naturskyddsomréaden att tas
upp. Avsikten dr att 4ven denna proposition ska dverldmnas till riksdagen 2021. Under denna
valperiod utvecklas de subsididra miljoansvarssystemen for miljoskador i enlighet med
regeringsprogrammet. Malet &r att skapa subsididra miljdansvarssystem, som ar mer omfattande
dn dagens ansvarssystem, for att ha beredskap for ersittning av miljoskador och hantering av
miljorisker, nér den som orsakar miljoskadorna &r insolvent, okdnd eller onabar. Avsikten é&r att
regeringens proposition ska overldmnas till riksdagen 2022. Under valperioden bedoms éven
miljoskyddslagens funktionsduglighet.

Helsingfors den 10 januari 2020

Néringsminister Mika Lintild



