Svar pa skriftligt sporsmal SSS 350/2025 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om hur kompetensbaserad yrkesutbildning
fungerar for de laropliktiga och om ojamlikheten i undervisningen
inom utbildningen p4 andra stadiet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6verséant foljande skriftliga spérsmal SS 350/2025 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Pia Lohikoski /véanst:

Har regeringen identifierat att kompetensinriktning i sin nuvarande form inte fungerar till-
rackligt bra i1 frdga om laropliktiga, och &mnar regeringen vidta atgérder for att forbéttra
detta,

har regeringen nu identifierat ojaimlikheten i méngden undervisning som de laropliktiga far
i yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen och d&mnar ministeriet utreda det minskade
antalet undervisningstimmar inom yrkesutbildningen och dess inverkan pa undervisning-
ens och larandets kvalitet och pa de studerandes jamlikhet, i synnerhet i forhallande till
gymnasieutbildningen, och

anser regeringen att malen i lagen om yrkesutbildning motsvarar de pedagogiska och bild-
ningsmissiga malen i gymnasielagen, och

ar syftet med lagen om yrkesutbildning tillrdckligt for att &ven verkstélla mélen med lagen?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Kompetensinriktning &r ett fenomen som lyftes upp i den utbildningspolitiska debatten i Europa
pa 1990-talet i samband med att EU forberedde en kompetensstrategi som forenar utbildningens
och arbetslivets behov. De forsta stegen mot en kompetensinriktning togs 1994 i och med syste-
met med fristiende examina for vuxna som var ett system for att skaffa sig behdrighet som var
oberoende av hur kompetensen skaffades. Pa 2010-talet beredde Finland den nationella refe-
rensramen for examensbaserat och dvrigt kunnande med koppling till den europeiska referensra-
men for kvalifikationer (EQF, European Qualifications Framework). Inom yrkesutbildningen
infordes bland annat ECVET-systemet (Credit System for Vocational Education and Training)
och nyckelfardigheter for livslangt ldrande. Kompetensinriktning (competence-based eller le-
arning outcomes approach) anses for nirvarande vara den riktning som olika ldnder internation-
ellt véljer nér de utvecklar sina utbildningssystem.



I samband med reformen av yrkesutbildningen 2018 hade man redan till manga delar forbundit
sig till kompetensbaserat tinkande. Kompetensinriktningen blev ocksa en princip som genomsy-
rar hela yrkesutbildningen, examina och grunderna for dem samt bedémningen av de stu-
derandes kompetens. Det finns tva ledande principer for kompetensinriktning, For det forsta
syns den i examensgrunderna, dir kompetenskraven for varje examen och examensdel utgor ett
mal for larandet och en grund for bedéomningen av studieprestationerna. For det andra innebar
kompetensinriktning att tidigare forvéarvat kunnande identifieras och erkénns. Samtidigt accepte-
rar man idén om att lra sig i olika ldrmiljoer — inte enbart pa en laroanstalt. Dessa principer be-
aktades i samband med beredningen av den géllande lagen om yrkesutbildning.

Reformen av yrkesutbildningen fordndrade lararnas arbete. Lararen maste ha mer kompetens &n
tidigare for att kunna handleda den studerandes inldrningsprocess och for att formaga att be-
doma den studerandes kompetens. Lararen maste klara av att instruera studerande att studera sé-
dant som de dnnu inte kan. Aven i bedomningen fiéstes uppmirksamhet vid den studerandes
kompetens i stillet for att bedoma deltagandet pé lektionerna. Kompetensbaserad utbildning in-
nebdr att studierna framskrider i takt med att kompetensen utvecklas, och studietiden faststalls
inte pé forhand.

Lagen om yrkesutbildning innehaller bestimmelser om yrkesutbildning for 1aropliktiga och
vuxna. Examenssystemet och examensgrunderna &r ocksa desamma for ldropliktiga och for
vuxna studerande. Kompetensinriktningen ger mojlighet att pa ett flexibelt sétt beakta den stu-
derandes individuella behov och komma 6verens om personliga planer for att utveckla kompe-
tensen. Undervisnings- och kulturministeriet har forbundit sig till kompetensbaserat tinkande
och i regel anses inte principerna for kompetensinriktning vara problematiska.

Vid undervisnings- och kulturministeriet har man observerat att férfarandet for identifiering och
erkdnnande av kunnandet dr betungande, i synnerhet nér det ar fraga om studerande som kom-
mer fran den grundlaggande utbildningen eller utbildning i 6vergdngsskedet. Darfor dndras la-
gen om yrkesutbildning i enlighet med riksdagens beslut frin och med den 1 januari 2026. And-
ringen innebdr att bestimmelserna om identifiering och erkdnnande av kunnandet endast ska
tillimpas pa den personliga utvecklingsplanen for kunnandet som ska utarbetas for laropliktiga
enligt laropliktslagen (1214/2020) till den del den laropliktige har avlagt examensdelar eller del-
omraden av gemensamma examensdelar enligt grunderna for yrkesinriktad grundexamen, yrkes-
examen eller specialyrkesexamen, eller gymnasiestudier, hogskolestudier eller andra studier
som har bedomts och verifierats av en behorig myndighet. Dessutom ska den laropliktiges per-
sonliga utvecklingsplan for kunnandet utarbetas sa att den planenliga tiden for att avldgga yrkes-
examen dr hogst fyra ér.

I det skriftliga sporsmalet fasts det uppmarksamhet vid om de studerande far tillrackligt med
undervisning. Det &r utbildningsanordnaren som beslutar om undervisningsarrangemangen. En-
ligt 61 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) ar det entydigt att studerande har rtt att fa sa-
dan undervisning och handledning som dels gor det mdjligt att uppfylla kraven pa yrkesskick-
lighet och malen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna och dels stoder de
studerandes utveckling till goda, harmoniska och bildade ménniskor och samhéllsmedlemmar.
Utbildningsanordnarens centrala uppgift ér att for varje studerande beddma méngden undervis-
ning och handledning som behdvs. Undervisning och handledning kan forutom vid laroanstalter
dven erbjudas i andra larmiljoer, sdsom utbildning som ordnas pa arbetsplatsen.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2020/1214?language=swe

Det &r speciellt viktigt att ldropliktiga studerande fér tillrdckligt med undervisning, handledning
och stdd. I statsradets forordning om yrkesutbildning (673/2017, 10 a §) foreskrivs om méngden
undervisning i grundexamensutbildningen. Enligt bestimmelsen dr méngden undervisning och
handledning som behdvs for avldggande av en examensdel eller ett delomrade av en gemensam
examensdel inom utbildningen for yrkesinriktade grundexamina minst 12 timmar per kompe-
tenspoédng. Enligt forordningen kan timantalet dock vara mer eller mindre &n det som foreskrivs
beroende pa den studerandes inldrningsfardigheter eller individuella val. Vid beddmningen av
mingden undervisning och handledning ska man beakta att kompetenspoédngen inte dr avsedda
att dimensionera mangden undervisning. Kompetenspodngen for en examensdel bestdms utifran
omfattningen, svarighetsgraden och betydelsen av det kunnande som ingar i examensdelen i for-
héllande till de krav pé yrkesskicklighet och de méal for kunnandet som géller examen som hel-
het. Denna bestimmelse ar utgangspunkten for beddmningen av miangden undervisning,

De laropliktiga som studerar inom yrkesutbildningen &r inte en homogen grupp. Yrkesutbild-
ningens styrka kan anses vara att den ar flexibel och gor det mdjligt att framskrida langsammare
eller snabbare utifran den studerandes situation. Den studerandes individuella mél och behov
styr forvarvandet av kunnande i olika ldrmiljéer och med olika inldrningsmetoder. Flexibilitet
behovs for att utbildningen ska ldmpa sig for personer som lér sig pa olika satt.

Utbildningsanordnarna beslutar om undervisningsarrangemangen. En del av studierna for grun-
dexamen genomfors pa arbetsplatser som utbildning med utbildningsavtal eller ldroavtal dven
ndr det ar fraga om personer som omfattas av laropliktslagen. Undervisnings- och kulturministe-
riet identifierar att bestimmelserna som framjar flexibilitet, valfrihet och utbildningsanordna-
rens beslutanderitt inom yrkesutbildningen kan ha lett till o6nskade 16sningar for studerande.
Utbildningsanordnare har inte alltid erbjudit laropliktiga studerande regelbunden undervisning
och handledning alla skoldagar for att stodja utvecklingen av den studerandes personliga kom-
petens. Utbildningsanordnarna har i synnerhet upplevt utvidgningen av laroplikten som proble-
matisk, eftersom den i praktiken innebar att unga som tidigare hamnade utanfor utbildningen
kom till yrkesléroanstalterna.

I samband med éndringen av finansieringsmodellen som tréder i kraft i borjan av nésta &r har
man som ett nytt element beaktat indikatorn for utgéngsniva, som styr 10 procent av hela finan-
sieringen enligt studerandenas utgangsniva. Utgangsnivan bedoms utifrén vitsorden i avgangs-
betyget for den grundlidggande utbildningen. Fér dem som avlagt examen pa andra stadiet eller
hogre examen bedoms utgdngsnivén enligt den hdgsta utbildning som genomforts.

Undervisnings- och kulturministeriet samlar inte in uppgifter om varje examen eller studerande
nér det giller hur mycket ndrundervisning eller handledning den studerande far. I samband med
Utbildningsstyrelsens kostnadsenkét har man dock sedan 2021 fragat efter antalet undervis-
nings- och handledningstimmar per utbildningsanordnare enligt personalgrupp. I utbildning som
ordnas med utbildningsanordnarnas eget statsunderstod har antalet undervisnings- och handled-
ningstimmar arligen varierat nagot, och 4n sé linge gar det inte att konstatera en sjunkande eller
stigande trend for timantalet under 2020-talet. Det gér inte att dra slutsatser om undervisningens
kvalitet utifran antalet undervisningstimmar. Det &r ocksé svart att jamfora antalet timmar som
studerande far undervisning, handledning och stdd inom yrkesutbildningen och gymnasieutbild-
ningen. Till exempel ar utbildning som ordnas pa en arbetsplats dir den studerande fir personlig
handledning av en arbetsplatshandledare under arbetsdagarna svar att jamfora med traditionell
lararledd timundervisning som en grupp studerande far. Variationer i médngden undervisning kan



ocksa forekomma till exempel beroende pa hur sma eller stora undervisningsgrupperna som far
undervisning och handledning ér.

Utbildningens kvalitet kan bedomas pa ménga olika sétt, men det gér inte att bedoma kvaliteten
utifran anslagens storlek. Anslagens storlek anger inte om utbildningsanordnaren fordelar resur-
ser till exempelvis sddan undervisning och handledning som stdder de studerande att klara av
studierna och bli utexaminerade. Ar 2024 var anslaget for yrkesutbildning cirka 411 miljoner
euro (23 %) hogre an 2019. Det hogre anslaget ledde till att antalet studerandeér 6kade med 11
procent, men antalet avlagda kompetenspoing 6kade med endast 6 procent och antalet avlagda
examina med endast 1 procent. Okningen av finansieringen efter 2019 har allts4 i forsta hand
lett till ett Okat antal studerande, men inte studieprestationer eller ett 6kat antal avlagda examina.
Finansieringen har dock en avsevérd styrande och uppmuntrande effekt pa utbildningsanordnar-
nas verksamhet. I den finansieringsmodell som trader i kraft nésta ar riktas incitamenten for ut-
bildningsanordnarna fran att 6ka antalet studerande till att i stillet fa studerande att avlagga stu-
dier, utexamineras, sysselsittas och fortsétta studera efter examen.

Utbildningsstyrelsen samlar systematiskt in respons om yrkesutbildningen fran bade studerande
och arbetsplatser. De studerande dr huvudsakligen ndjda med den undervisning de fatt inom yr-
kesutbildningen och med sina studier. Responsen signalerar dock att det kan vara svart att soka
sig till stodtjanster. Av dem som slutforde sina studier laséret 2024—2025 och svarade pé enkéten
upplevde drygt 12 procent att studerandehilsotjansterna inte var tillgangliga nir de behdvdes.
Aven arbetsplatserna dr i huvudsak néjda med samarbetet med yrkesliroanstalterna. Av dem
som besvarade enkéten som riktades till arbetsplatserna lasaret 2024-2025 uppgav 3,6 procent
att de 1 en rekryteringssituation inte skulle vara beredda att anstélla en arbetssokande som utexa-
minerats fran en samarbetsldroanstalt. Antalet som anser detta har minskat under 2020-talet. Un-
der exempelvis lasaret 2021-2022 var andelen arbetsplatser som lamnade motsvarande svar mer
an 4 procent. Utifran responsen gar det inte att dra slutsatsen att kvaliteten pa utbildningen har
forsamrats.

Gymnasierna och yrkesutbildningen har en egen speciell roll i vért skolsystem, dven om de
ocksa har gemensamma maél. Det finns ocksé bestimmelser om gymnasieutbildningens och yr-
kesutbildningens bildningsmaéssiga och pedagogiska uppgift. Utbildningarna ska stddja de stu-
derandes utveckling till harmoniska och bildade ménniskor och aktiva samhéllsmedlemmar. Ut-
bildningarna ska ge forutsittningar for kontinuerligt larande och for att utveckla sig sjilv. Bdda
lyfter dven fram stod for fritidsintressen och en mangsidig personlighetsutveckling. Dessutom
ger bade gymnasiet och yrkesutbildningen samma behorighet for fortsatta studier vid en hogs-
kola. Gymnasielagen betonar dock fardigheter att inleda studier som leder till hogskoleexamen
vid ett universitet eller en yrkeshogskola samt aktivt deltagande i samhillsverksamhet och de-
mokratisk verksamhet. Lagen om yrkesutbildning betonar 4 sin sida att svara pa arbetslivets
kompetensbehov och frimja sysselséttningen. Till uppgifterna hor ocksé att ge fardigheter for
foretagande och for att uppritthélla arbets- och funktionsférmégan. Lagen och statsradets for-
ordning om yrkesutbildning har stiftats med tanke p& malen. Malen har ocksa beaktats i de ex-
amensgrunder som Utbildningsstyrelsen faststéllt. Utbildningsanordnarens dtgérder, till exempel
i friga om pedagogiska l6sningar och genomforandet av den generellt inriktade elevhilsan, har
stor betydelse for uppnéendet av de bildningsméssiga och pedagogiska malen.

I Finland &r bildning en viktig del av utbildningens viardegrund. Bildning ar dock ett brett be-
grepp, och kunskaperna, fardigheterna och attityderna i anslutning till bildningen betonas pé



olika sétt i de utbildningar och examina som ingar i vart utbildningssystem. Yrkesutbildningens
styrka ar bildning som forenar yrkeskompetens med etiskt omddme och socialt ansvar.

Helsingfors 14.11.2025

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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