Svar pa skriftligt spérsmal SSS 355/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om genomforande av Istanbulkonventionen
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till
den minister som saken géller 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 335/2016
rd undertecknat av riksdagsledamot Sari Raassina /saml:

Vilka atgarder &mnar regeringen vidta for att framja genomférandet av
Istanbulkonventionen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Att tvinga nagon att inga aktenskap i Finland &r straffbart redan i dag, och regle-
ringen uppfyller aven kraven i Istanbulkonventionen om detta. Av motiveringarna
till regeringens proposition 155/2014 (s. 51-52) samt Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottets betankande 15/2014 rd (s. 8) framgar att forsattande av en person i
tvangsaktenskap kan uppfylla rekvisitet for manniskohandel avsetti 25 kap. 3 § i
strafflagen, grov méanniskohandel avsett i 3 a § eller olaga tvang avsett i 8 8. Tving-
ande av nagon till aktenskap namns dessutom uttryckligeni 1 kap. 11 § 2 mom. 8
punkten i strafflagen.

Enligt 32 artikeln i Istanbulkonventionen kan aktenskap som ingas under tvang
upphévas, ogiltigforklaras eller uppldsas. Finlands lagstiftning uppfyller kraven i
konventionen aven i fraga om denna artikel. Lagstiftningen utgar ifran att en
skilsmassa inte har nagon stamplande inverkan och att dktenskap i Finland i regel
upploses genom skilsméassa. Ett undantag fran detta ar 19 § i aktenskapslagen, en-
ligt vilken en vigsel &ar ogiltig, om den bland annat inte har forrattats enligt 15 § i
samma lag. Ett aktenskap som har ingatts utomlands kan dessutom lamnas utan
erkdnnande med stod av 139 § 2 mom. i aktenskapslagen, om erkéannandet anses
strida mot grunderna for rattsordningen i Finland. FOr oskaliga situationer har en
sarskild jaAmkningsbestammelse inforts for avvittring av egendom. I Finland &r en
skilsmassa enkel, snabb och formanlig och fororsakar ingen betydande ekonomisk
eller administrativ borda for sékanden. Det ar ocksa i regel snabbare och lattare att
beviljas skilsméssa &n att ogiltigforklara ett aktenskap. En skilsmassa forutsatter
ingen sarskild grund och kraver inte heller samtycke eller annan medverkan av
den andra parten.
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Utlanningslagen (54 8) reviderades 2015 for att battre motsvara skyldigheterna i
Istanbulkonventionen och majliggor nu beviljande av uppehallstillstand i en situat-
ion dar ett tvangsaktenskap upploses.

Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand beviljas pa nya grunder, om utlanningen
kunde beviljas forsta uppehallstillstand pa dessa nya grunder. En utlanning som
beviljats tillfalligt eller kontinuerligt uppehallstillstand pa grund av familjeband
kan beviljas uppehallstillstand efter det att familjebandet brutits, om han eller hon
har fast anknytning till Finland eller om hans eller hennes personliga situation ar
sarskilt svar pa grund av vald eller utnyttjande som maken riktat mot honom eller
henne eller hans eller hennes barn eller som maken godkant medan familjebandet
bestod och en vagran att bevilja tillstand skulle vara oskalig med beaktande av om-
standigheterna. (10.4.2015/377).

Migrationsverket ger foljande anvisning om fortsatt tillstand i en situation déar ett
aktenskap uppléses: "Vid en skilsméssa, i synnerhet om aktenskapet avslutas med
skilsmassa en kort tid efter att uppehallstillstand har beviljats pa grund av familje-
band, ska faktorer med anknytning till familjelivets upphérande beaktas i bedom-
ningen. Det kan vara oskaligt att aterkalla tillstandet eller avsla ett fortsatt tillstand
till exempel i en situation dar aktenskapet har avslutats som en féljd av familjevald.
I beslutsprovningen beaktas dven vederbtérandes omstandigheter i hemlandet.”
Tvangséaktenskap kan vara en grund for beviljande av internationellt skydd, dvs.
asyl, eller alternativt skydd.

Fragan om samtycke som en del av rekvisitet for valdtakt har behandlats synnerli-
gen grundligt i regeringens proposition 2016/2013 rd (s. 32-38) och 1Just|t|em|n|-
steriets bedémningspromemoria som utgor bakgrunden till propositionen. Aren-
det har bedémts uttryckligen med tanke pa Istanbulkonventionen samt i bredare
bemarkelse ur ett perspektiv som omfattar de grundlaggande och ménskliga rat-
tigheterna. Riksdagens lagutskott ansag i sitt betankande om propositionen att det
inte finns anledning att andra rekvisitmodellen for valdtaktsbrott (GruuU 4/2014
rd). Aven stallningen for personer som vistas pa en inrattning bedémdes i rege-
ringens proposition (s. 40-41), och den nuvarande I6sningen ansags vara valgrun-
dad. Forhallandet mellan offret och férovaren beaktas vid bestammande av straff
framfor allt med stdd av den allméanna principen for utmétning av straffi 6 kap. 4 §
i strafflagen.

En revidering av lagen angaende vardnad om barn och umgangesrétt ar anhangig
vid justitieministeriet. I samband med revideringen gors en heltdckande bedom-
ning av bl.a. fragor med anknytning till beslutsfattandet om vardnad av barn.
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Angaende medling konstaterar vi att medling vid vald i nara relationer i Finland
alltid grundar sig pa frivillighet. Vald i nara relationer ar mangformigt och omfattar
vald med anknytning till olika néara relationer, inte bara vald i parforhallanden eller
vald mot kvinnor. Medlingen vid vald i nara relationer har i lagen om medling vid
brott och i vissa tvister begransats sa att endast polis- eller aklagarmyndigheten
far ta initiativ till medling. Social- och halsovardsministeriet, Inrikesministeriet och
Justitieministeriet utreder under hurdana kriterier fall av vald mot kvinnor och
vald i nara relationer styrs till medling och godkénns for medling samt hur med-
lingsprocessen framskrider. Pa basis av utredningen och med beaktande av inter-
nationella forpliktelser gor en arbetsgrupp en bedémning av och fortydligar styr-
ningen till medling och anvisningarna for medling samt bedomer eventuella behov
av att &ndra pa lagstiftningen.

Social- och halsovardsministeriet bereder som bést en forordning om grundande
av en samordningskommitté for vald mot kvinnor och familjevald. Samordnings-
kommittén ska i bérjan av sin mandatperiod sammanstalla en handlingsplan foér
genomférande av Istanbulkonventionen under kommitténs mandatperiod. Det ti-
digare programmet for att minska vald mot kvinnor (2010-2015) avslutades vid
arsskiftet. Mandatperioden for den tvaradministrativa arbetsgruppen for forebyg-
gande av vald i nara relationer och familjevald, som genomfor programmet, har
forlangts till slutet av ar 2016. Samordningskommittén ska inrattas innan arbets-
gruppens mandatperiod I6per ut. Enligt en extern beddmning som genomférdes
varen 2016 har manga av atgarderna i programmet framjat genomforandet av
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet.

Helsingfors 1.7.2016

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom



