Svar pa skriftligt sporsmal SSS 358/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om temporirt forbud mot fiske i friga om
laxbestinden i Tana ilv i Finland och Norge

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, drade talman, till den minister
som saken giller overséant foljande skriftliga sporsmal SS 358/2021 rd undertecknat av
riksdagsledamot Markku Eestild/saml:

Exakt vad avtalades mellan Finland och Norge 29.4.2021 och ar det mojligt att
Finland har vilseletts i forhandlingarna,

vad dmnar ministern gora sa att Norges beslut inte inverkar negativt pd laxbestandets
aterhdmtning 1 Tana &lv och

vad dmnar ministern gora for att 16sa de faktorer som paverkar den mangskiftande
laxpopulationen i Tana &lv pa ett internationellt héllbart sétt?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Avtalet mellan Finland och Norge om fiske i Tana &lvs vattendrag, nedan kallat avtal (FordrS
42/2017) géller fiske i Tana dlvs gransavsnitt (artikel 2). Dessutom forbinder sig parterna vid att
utfirda nationella fOrfattningar och bestimmelser om héllbar forvaltning av fiskbestanden
avseende Tana &lvs sidovattendrag och den nedre delen av dlven pa Norges sida.
Fiskebestimmelserna som tillimpas pa den norska delen mellan dlvmynningen i Tana &lvs
vattendrag och gransavsnittet far inte vara mindre stringa dn de som géller for grinsavsnittet
(artikel 3.1). Innan beslut fattas ska Norge ocksé begdra utldtande av den behoriga myndigheten
1 Finland om dndringsforslag for regleringen av fisket av havslax i Finnmarken (artikel 3.2).

Finland och Norge foljer tillsammans tillstdndet for laxbestidnden i Tana &lv och en gemensam
forsknings- och uppféljningsgrupp som inréttats for detta &ndamaél rapporterar arligen om
laxbestdndens tillstdnd. I enlighet med avtalets artiklar 6 och 7 granskas arligen om det finns
behov av att komma 6verens om bestimmelser som avviker fran fiskeregeln.

Enligt rapporten Tenon lohikantojen tila som publicerades i januari 2021 har laxbestandens
tillstind fortsatt att forsvagas trots att det nuvarande fiskeavtalet kraftigt begrinsar fisketrycket,
och for vissa laxbestdnd l&g antalet vandringslax under lekbestdndsmélen redan innan fisket
borjade.



Nér det géller de mycket starka begransningarna for fisket som situationen kréver uppnéddes
ingen 16sning som var jamlik for bdda ldnderna. Norge foreslog med stdd av artikel 16 punkt 2 i
fiskeavtalet att bada parter tillfélligt skulle infora ett nationellt forbud mot laxfiske i vattendragen
i Tana dlv. I sitt forslag till Finland foreslog Norge att man helt skulle forbjuda laxfiske genom
eget beslut i sina biédlvar samt i Tanafjorden och pé ytterkusten i ett omrdde med fyra kommuner
(Nordkapp, Lebesby, Gamvik och Berlevag).

I anknytning till denna helhet utférdades tre forordningar av statsradet i Finland, vilka tridde i
kraft den 1 maj 2021. Fredningstiden for lax i enlighet med artikel 16 i fiskeavtalet trddde i kraft
nationellt genom Statsradets forordning om tidsbegrinsat forbud mot laxfiske. Finland och Norge
undertecknade fiskeavtalet som rorde annat én laxfiske och protokollet som avses i artikel 7 den
28 april 2021, vilket ocksé trddde i kraft genom statsrddets forordning. 1 anknytning till
fredningstiden for lax utfairdades ocksé statsrddets forordning om fisket i sidovattendragen till
Tana dlvs vattendrag ar 2021.

Norge fredade laxen pa motsvarande sétt genom egna beslut i enlighet med sitt forslag, det vill
sdga forbjod laxfiske i Tana dlvs huvudfara, bidlvar och i det vidstrickta havsomradet som man
lade fram. Under forhandlingarna om Tana &lv fattade Norge ett beslut den 15 mars 2021 om
bestimmelserna angéende laxfiske fran och med &r 2021. Det omfattade ett forbud mot
anvandning av kroknét i Finnmarken. Den 1 juni 2021 dndrade Stortinget i Norge beslutet i fraga
sd att forbudet mot kroknit tréder i kraft forst &r 2022.

Finland vilseleddes inte ndr man fattade beslut om att freda laxen i Tana &lv, eftersom man vid
forhandlingarna kom Overens om fordndringar som géller Tana dlv och Tanafjorden och
havsomradet mellan Berlevag och Nordkapp, vilka var 1 kraft.

Internationell forvaltning av laxbestdnden

Bade Finland och Norge har ansvar for laxbestandet i Tana &dlv. Det nuvarande fiskeavtalet for
Tana dlv som forhandlats fram i enlighet med NASCO:s riktlinjer samt det néra samarbetet mellan
landerna har gjort det mojligt att reagera sa hér snabbt pa fordndringen i laxbestandets tillstand.
Under det tidigare avtalet hade en reaktion liknande den ar 2021 inte varit mgjlig.

Nir det géller frdgor som ror forvaltningen av laxbestanden i Tana dlv dr den viktigaste kanalen
for paverkan Nordatlantiska laxorganisationen NASCO. Organisationen har utfirdat riktlinjer
(s.k. soft law-liknande internationella bestimmelser) for hur férvaltningen av laxbestdnden ska
organiseras och nackdelarna med laxodlingen minskas. Medlemsstaterna maste ocksa arligen
rapportera om fiske av blandade bestdnd samt andra &tgérder for forvaltning av laxbestanden.
Som en del av EU:s delegation har Finland ansett det vara viktigt att folja dessa riktlinjer.



De praktiska frigorna inom laxodlingen handlar om rymningar fran laxodlingar och dédlighet
orsakad av laxlus pa laxodlingar. [ detta avseende stodde Finland édndringsforslaget, enligt vilket
atgirder krivs i1 den arliga rapporteringen fran ldnder som utdvar laxodling for att forbattra
situationen och det récker inte att endast folja upp situationen. P& Tana &lv ar antalet rymlingar
frdn odling mycket litet. I den &rliga uppfdljningen av fingstprov hittades ingen odlad lax i Tana
alv &r 2020. P4 lang sikt har genomsnittet for odlad fisk varit 0-0,6 % och genomsnittet for 1985—
2020 dr 0,19 %.

Forbéattrad kommunikation mellan staterna 1 framtiden

Trots de framgéngsrika forhandlingarna om tillfalligt fiskeférbud har Finland varit missndjd med
Norges forfaranden i vissa fragor som ror forvaltningen av laxbestdnden i Tana &lv.

For att fa mojlighet att ge utldtande om fiske av havslax pa hosten 2020 forutsattes att Finlands
ambassad kontaktade de norska myndigheterna. Det har varit avbrott i kommunikationen fran
den norska sidan i frAgor som géller laxfiske i Tana dlv d&ven under den gangna varen, vilket ocksa
lyftes fram i samband med dndringen vad géller kroknit.

I en skrivelse den 4 juni 2021 bad jag Norges klimat- och miljominister Sveinung Rotevatn om
mer information om Norges beslut att tillata laxfiske med kroknit i Finnmark &r 2021. I skrivelsen
begérdes ocksa en mer detaljerad motivering och ett fortydligande av skilen till att hdva forbudet.
I svaret den 11 juni 2021 motiverades dndringen med att havslaxfiskare ddrmed kommer att vara
bittre forberedda for det framtida forbudet.

Finland bedémer ocksd overgripande effekterna av olika former av fiske och effekten av
begriansningar av dessa pa laxbestidndet i Tana &lv. I Finlands utldtande om forslaget att reglera
fisket av norsk havslax 30.10.2020 bedomdes att effekten pa fangster av havslax genom forbudet
mot fiske med kroknét i stor utstrickning skulle bero pa fiskarnas beteende och att en minskning
av fiskedodligheten dérfor skulle vara oséker. Om en betydande andel fiskare som fiskar havslax
overgick till att anvinda mer effektiv men médosam kilnot skulle fiskedodligheten for lax utanfor
Finnmarks kust till och med kunna 6ka.

Jord- och skogsbruksministeriet kommer att noga folja hur forbudet mot fiske med kroknét
forverkligas &r 2022. Vid behov kan man forbereda sig for att paverka situationen via EU i
Nordatlantiska laxorganisationen NASCO.



Jord- och skogsbruksministeriet vervager ocksa i samarbete med utrikesministeriet ett sétt att
gora Norge mer engagerat i att sdkerstilla en tillracklig kommunikation i frdgor som ror reglering
av laxfisket i framtiden.

Helsingfors 23.6.2021

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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