Svar pé skriftligt sporsmal SSS 364/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmail om konsekvenserna av reformen av lotteri-
lagen for forméinstagarna av avkastningen frin penningspel

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 364/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Outi Alanko-Kahiluoto /grona:

Om regeringens proposition med forslag till en ny lotterilag omfattar den i motiveringen
ndmnda nedgdngen i intikter frdan penningspelsverksamheten, hur dmnar regeringen
kompensera finansieringen av frimjandet av savdl vetenskaper och konst, som idrott,
vdlbefinnande och hdlsa,

samarbetar inrikesministeriet, som ansvarar for lotterilagen, med de ovriga ministerierna
vid beredningen av reformen av lotterilagen, bland annat med undervisnings- och kul-
turministeriet, som bdr ansvaret for finansieringen av kultur och konst och

dmnar regeringen pd lang sikt dndra konstinstitutionernas lagstadgade statsandel sa att
den finansieras ur statens budget i stdllet for med tipsmedel?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Inom inrikesministeriet pagér ett projekt med uppgiften att forbereda ett utkast till regeringspro-
position med forslag till &ndring i lotterilagen. I propositionsutkastet foreslds att man framdeles
endast genom att identifiera sig ska kunna spela pd Veikkaus Oy:s penningautomater. De pen-
ningautomater som placerats i Veikkaus Oy:s egna spelsalar skulle i det hér skedet ldmnas utan-
for den obligatoriska identifieringen vid spel pa penningautomater.

Syftet med lagéndringen ar gora det effektivare att forebygga och minska de oldgenheter pen-
ningspel ger upphov till. Penningautomaterna ér de produkter for penningspel som orsakar mest
oldgenheter i Finland. Undersdkningar visar att 3,3 procent av befolkningen har problem med
penningspel. Omvandlat till antal personer motsvarar andelen drygt 124 000 personer. Eftersom
undersOkningarna visar att spel pa penningautomater orsakar de flesta problemen pé befolk-
ningsnivé i Finland, kan identifierat spelande p& penningautomater samt de begrénsningar av
riskfyllt spelande detta leder till avsevért minska savél antalet problematiska spelare som spelar
riskfyllt som oldgenheterna dverlag fran penningspel.

Pé& grund av det decentraliserade systemet dr penningautomaterna starkt nidrvarande i ménni-
skors vardagsmiljoer, exempelvis i mataffarer och kiosker. Sérskilt for dem som kdmpar med
allvarligt spelberoende har detta finlindska sérdrag forsvarat deras mojligheter att klarar sig i
vardagen. De verktyg for kontroll av spelande som ska knytas till obligatorisk identifiering
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skulle ge dessa spelare mojlighet att kontrollera sitt eget spelbeteende. Pa sa sitt skulle man med
verktygen 1 frdga noggrant och effektivt kunna inverka pé att vardagen loper och livskvaliteten
for problematiska spelare i synnerhet.

Effektiva atgirder for att minska oldgenheterna fran penningspel, bland annat obligatorisk iden-
tifiering som innefattar spelbegriansningar, har vanligen dven konsekvenser som minskar intik-
terna frén penningspel. Med tanke pa syftet med lotterilagen 4r det inte motiverat att underlta
att ta i bruk atgérder som &r ként effektiva for att minska oldgenheter. Ett sddant forfarande
skulle samtidigt innebéra ett ifragasittande av de EU-réttsliga grunderna for den finldndska
penningspelspolitiken, som bygger pé ett monopolsystem. Intékterna frén penningspel ér inte
négon rattfardigande grund for vart system, som bygger pd ensamrétt.

Enligt propositionsutkastet ska bestimmelsen om obligatorisk identifiering vid spel pa penning-
automater trada i kraft forst efter en tillricklig Gvergangstid for att mojliggora en kontrollerbar
overgéng. Det dr svart att beddma de konsekvenser som lédgre intékter fran spel pd penningau-
tomater med sdrskild risk for speloldgenheter har for sévél den ackumulerade totala avkastning-
en frén penningspel som for utvecklingen av finansieringen av organisationer, eftersom flera
faktorer inverkar pd Veikkaus Oy:s totala avkastning frdn penningspelsverksamheten, bland an-
nat forédndringar i omséttningen av andra produkter rérande penningspel. Veikkaus Oy behand-
lar bedomningen av intékterna under de kommande éren tillsammans med undervisnings- och
kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. Det dr
inte klart hur intdkterna fran penningspel utvecklas eller om de minskar under de nérmaste aren
och det har séledes inte i det hdr skedet fattats niagra beslut om eventuell kompensering av
finansieringen. Vid ministerier pagér inte heller ndgra utredningar av att statsandelar som beta-
las ur intékter fran penningspel ska Gverga till att finansieras ur budgeten.

Inrikesministeriets lagstiftningsprojekt bygger pa ekonomipolitiska ministerutskottets riktlinjer
frén maj 2018, vad géller dvergang till identifierat spel med spelbegransningar pa penningauto-
mater, for att minska oldgenheterna fran penningspel. Vid inrikesministeriet har forslagen till
andring i lagstiftningen beretts ur perspektivet att man beaktar syftet med lotterilagen och de
grunder som i EU-rétten har faststéllts for rattfirdigande av monopolsystemet. Regeringens pro-
position ér ténkt att ges till riksdagen for behandling under den pégiende hostsessionen. Pa
grund av tidsschemat som getts for beredningen har propositionsutkastet beretts som tjénste-
uppdrag vid inrikesministeriet, utan att ndgon separat arbetsgrupp tillsatts. Under beredningen
har man dock hort specialister pé speloldgenheter fran sévél social- och hilsovardsministeriet
som Institutet for hilsa och vélfard. Inrikesministeriet har inhdmtat utlatanden fran bland annat
undervisnings- och kulturministeriet, som visavi sin sektor svarar for utdelningen av intékter
fran penningspel. Avsikten &r att genom forordning av statsradet bestimma om de tekniska de-
taljerna kring identifieringen. Beredning av férordningen inleds innan bestimmelsen om identi-
fiering vid spel pé penningautomater trdder i kraft, och avsikten dr att beredningen ska ske i
samarbete med representanter for kontaktgrupper.
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Helsingfors 15.10.2018

Inrikesminister Kai Mykkénen



