Svar pa skriftligt sporsmal SSS 365/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att mojliggora vindkraftsutbyggnad i
hela Finland och om att utveckla Forsvarsmaktens radarnat

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, drade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 365/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Merja Kyllonen/vénst:

Vilka étgérder avser regeringen vidta sa att kommunerna i Finland skulle vara jimstillda
vad géller mojligheterna att bygga vindkraft, oavsett omrade och forsvarsmaktens radarnét,
och kan regeringen samordna ett utvecklingsprojekt med forsvarsministeriet och forsvars-
makten som ocksa skulle mdjliggéra byggandet av vindkraft i stra Finland och andra
radaromraden som har betydelse for forsvarsmakten genom att skapa samarbetsmodeller
déir man forser vindkraftverken med radar som ocksa skulle dverblicka ett stdrre och mer
omfattande omréde och dédrmed ocksa skulle mojliggora en smart utveckling och utbygg-
nad av forsvarsmaktens radarnét?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Forsvarsmakten motsétter sig inte vindkraftsbyggande i ndgot omrade, ndgonstans i Fin-
land, dir det inte stor forsvarets forutsittningar for verksamheten. Forsvarsmakten for-
haller sig positiv till vindkraft. Sedan &r 2011 har Férsvarsmakten lamnat ett positivt ut-
latande for 11 716 vindkraftverk, men endast cirka 850 kraftverk har produktion for nér-
varande i Finland. Fler kraftverk byggs dock hela tiden och antalet véixer redan i ar till
cirka ettusen kraftverk, men den stora potentialen &r fortfarande outnyttjad. Forsvarsmak-
ten behandlar i sin utldtandeprocess hundratals kraftverk varje ar, och instéllningen har
hela tiden varit positiv till majoriteten av projekten. Forsvarsmakten stravar ocksé efter
att samarbeta med vindkraftsoperatorer i situationer dér det ar mojligt att bygga pa vissa
villkor for att faststilla ett genomforbart projektomfing.

1 398 positiva utldtanden har ldmnats for dstra Finland och de fordelas enligt foljande for
landskapen:

e Sodra Karelen — 11 st.

e Norra Karelen — 18 st.

e Sddra Savolax — 75 st.

e Norra Savolax — 546 st.

e Kajanaland — 748 st.



Déarmed kan man konstatera att det, med beaktande av forsvarets behov, skulle vara moj-
ligt att bygga vindkraft i betydande omfattning &ven i1 dstra Finland. Det finns ocksa
manga andra hinder for genomforandet av projekten én att sdkra forsvarsmaktens verk-
samhetsvillkor. Det dr dock sant att man inte kan bygga fritt 6verallt i Finland 1 fortsétt-
ningen heller, om fOrsvarsmaktens verksamhetsvillkor uppratthélls pa4 nuvarande niva
och man sakerstiller att forsvarsmakten kan fullgora sina lagstadgade uppgifter. For att
mojliggdra ett effektivt utnyttjande av vindkraftspotentialen i dstra Finland skulle det
ocksé vara viktigt att undersdka andra orsaker till att vindkraftsprojekten avbryts, med
samma exakthet som orsaker i forsvaret.

Ur forsvarsforvaltningens synvinkel riktas den mest betydande och omfattande inverkan
fran vindkraftverk mot sensorsystem som forsvarsmakten anvénder i territorialovervak-
ningen. Detta kan medfora betydande konsekvenser for en fullstdndig kontroll av det fin-
landska luftrummet och territorialvattnen samt for utférandet av forsvarsmaktens lagstad-
gade territorialovervakningsuppgift, i enlighet med lagen om forsvarsmakten 551/2007,
territorialovervakningslagen 755/2000 och luftfartslagen 1194/2009.

Syftet med territorialovervakningen &r att sikerstélla forutsittningarna for Finlands for-
svarskapacitet och en tillricklig forvarning om potentiella hot mot den regionala séker-
heten. Finland har skyldighet i EU att kontrollera de yttre granserna pa cirka 1 300 km
vid landgrédnsen och cirka 1 200 km i territorialvatten. Finlands skyldighet att kontrollera
betonas i havsomradena i de hért trafikerade och strategiskt betydelsefulla Alands hav,
Skérgérdshavet och Finska viken.

Det nuvarande systemet for territorialovervakning (inkl. sensor-, datagverforings- och
ledningssystem) har optimerats sa att man kan f6lja och 6vervaka verksamhet som Fin-
land méste ha vetskap om. Detta dr inte bara ett sa kallat radarproblem, utan systemet for
territorialovervakning bestir av en omfattande helhet av olika delsystem som é&r exakt
grupperade for att uppna optimal kontrollkapacitet.

For att utveckla flygovervakningens overgripande kapacitet pdgar sévil forskningsarbete
som olika projekt. I projekten granskas ocksé nya alternativ for att forverkliga flygover-
vakning. Till dessa hor bland annat sensorer integrerade i olika strukturer - mojligen t.ex.
i vindkraftverk.

Aven om tekniska framsteg gor det mdjligt att utveckla nya innovativa 18sningar skulle
ett beslut om sensorer som installeras i vindkraftverk an sé lange vara forhastat. Sensorer
som anvinds inom luftévervakning, sarskilt radar, ar tills vidare sa stora till storlek och
kapacitet att deras antenner och végledare inte kan placeras i kraftverkets roterande pol.
Med andra ord finns sédan teknik &nnu inte. Dessutom kan flygdvervakningens totala



kapacitet inte baseras pd en enda typ av sensor som é&r fast placerad i ett vindkraftverk.
Flygvapnets sensornétverk for flygdvervakning har utvecklats under flera decennier. For
nirvarande &r det ett flerskiktat system som bestdr av flera olika sensortyper som kom-
pletterar varandra. Betydande skattemedel har investerats i byggandet av sensorsystemet.
Det skulle inte vara kostnadseffektivt eller acceptabelt att snabbt ersitta detta system med
en typ av sensor med tanke pa kapaciteten i flera skikt. Sensorerna méste kunna anvéndas
flexibelt i hela landet, vilket vid behov innebér att fokus bildas genom att de forflyttas.

Den tekniska utvecklingen kommer utan tvekan att ge ytterligare mojligheter att sam-
ordna vindkraftsbyggandet och flygdvervakningen. Tyvarr har alternativa 16sningar for
radardvervakning - sdsom anvdndningen av ett vindkraftverk som radarplattform - d&nnu
inte utvecklats sa att de skulle kunna anvidndas under andra férhallanden i Finland &n for
forskningsdndamal. Snabbare tekniska framsteg och en kraftig satsning pa sensorinteg-
ration skulle formodligen flerdubbla kostnaden for 16sningen jamfort med den nuvarande.
Det skulle ocksa bli nodvindigt att beakta vindkraftsoperatérernas beredskap och viljan
att bidra till kostnaderna for 16sningen.

Forsvarsmakten mojliggor for sin del redan ett betydande ytterligare byggande av vind-
kraft i Finland. Om ett politiskt beslut fattades om att Forsvarsmakten skulle behova kom-
promissa om utférandet av sina lagstadgade uppgifter skulle detta kunna fa oférutsdgbara
konsekvenser i framtiden. Man kan inte skapa en situation dir Finlands sékerhet och kon-
troll 6ver EU:s yttre grinser inte kan tryggas pa nuvarande niva.

Det finns for nérvarande inga snabba 16sningar eller sidana som kan genomforas under
denna regeringsperiod eller ens inom en snar framtid ur en militarteknisk aspekt. Tekni-
ken utvecklas naturligtvis och om ett decennium kan det vara majligt att ersitta Overvak-
ningskapaciteten mer effektivt. De snabbaste I0sningarna nas genom att skapa en nation-
ell 1agesbild av vindkraften, genom vilken man ocksa skulle granska andra orsaker till att
vindkraft inte byggs i de ménga omradena for vilka ett positivt utlaitande har ldmnats.
Denna uppgift hor till andra myndigheter dn forsvarsférvaltningen. Forsvarsforvaltningen
ar dock beredd att stodja skapandet av denna lagesbild.

Helsingfors 22.6.2021

Forsvarsminister Antti Kaikkonen
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