Svar pa skriftligt sporsmal SSS 372/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om beviljande av examenstillstand for
Stadin ammatti- ja aikuisopisto for grundexamensutbildning i
pedagogisk verksamhet och handledning

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 372/2019 rd undertecknat av
riksdagsledamot Sari Sarkomaa /saml m.fl.:

Vilka atgarder kommer regeringen att vidta for att sakerstélla tillgangligheten till personal
inom smabarnspedagogik, och

vilka atgarder kommer regeringen att vidta for att mojliggéra att Stadin ammatti- ja
aikuisopisto ska beviljas examenstillstand for grundexamensutbildning i pedagogisk
verksamhet och handledning?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Enligt 28 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ar behorighetsvillkoren for uppgiften som
barnskotare inom smabarnspedagogik grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning,
en lamplig grundexamen inom halsovard och det sociala omradet eller ndgon annan motsvarande
lamplig examen dar det ingar eller som kompletterats med tillrackligt omfattande examensdelar i
vard, fostran och undervisning av barn. Narmare bestammelser om lampliga examina och
tillrackligt omfattande examensdelar utfardas genom forordning av statsradet. Enligt 29 § i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018) &r behorighetsvillkoren for uppgifter som familjedagvardare
for uppgiften lamplig yrkesexamen eller nagon annan for omradet lamplig utbildning.

Enligt Statsradets forordning om smabarnspedagogik (753/2018) ska en sadan
behdrighetsgivande grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning som avses i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018) innehalla eller kompletteras med obligatoriska examensdelar
som ger kompetens i smabarnspedagogik och familjeverksamhet eller obligatoriska examensdelar
som ger kompetens i kommunikation och teckensprakshandledning. En sadan
behorighetsgivande grundexamen inom social- och halsovardsbranschen ska innehalla eller
kompletteras med obligatoriska examensdelar som ger kompetens i pedagogisk verksamhet och
vard av barn och unga. For den som avlagt obligatoriska examensdelar som ger kompetens i arbete
med personer med funktionsnedsattning racker det dock med att avldgga den examensdel som
géller framjande av barns utveckling, véalbefinnande och larande. En annan lamplig examen som
avses i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ar grundexamen i teckensprakshandledning.
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En person som har avlagt yrkesexamen for familjedagvardare eller yrkesexamen inom pedagogisk
verksamhet och handledning som ger motsvarande kompetens &r behorig for uppgiften som
barnskotare inom sméabarnspedagogik enligt lagen om sméabarnspedagogik (540/2018) efter att ha
avlagt den examensdel i grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning som ger
kompetens i genomférande av pedagogisk verksamhet inom smabarnspedagogik.

Lagen och férordningen om smabarnspedagogik gor det mojligt att smidigt genom tva olika
grundexamina forvarva de kunskaper som kravs for barnskétare inom sméabarnspedagogik sa att
det & mojligt att skaffa kompetensen och behérigheten for uppgiften genom att avlagga de
examensdelar som anges i bestimmelserna. De som avlagt examen inom nagot annat omrade an
smabarnspedagogik kan aven enkelt komplettera sina kunskaper genom att avlagga de
examensdelar som anges i bestammelserna. En ny mojlighet i lagen &ar dven att fa samma
behorighet som vid avlaggande av yrkesexamen for familjedagvardare genom att avldgga de
examensdelar som anges i bestdmmelserna. Dessa olika satt att bli behérig fér uppgifter som
barnskétare inom smabarnspedagogik starker kompetensen hos dem som avlagger examen och
dem som redan &r i arbetslivet, och mojliggor att svara pd behovet av arbetskraft. Alla
utbildningsanordnare behdver darfor inte heller ha examenstillstand for bada typerna av examen
for att svara pa kompetensbehovet som galler barnskotare inom smabarnspedagogik.

Genom beslut som undervisnings- och kulturministeriet fattat om anordnartillstdnd for
yrkesexamen och utbildning, och som tradde i kraft i borjan av 2018, har utbildningsbehovet for
pedagogisk verksamhet och handledning tillgodosetts. Efter reformen av examensstrukturen som
tradde i kraft i borjan av augusti 2018 har sammanlagt 30 anordnare av yrkesinriktade examina
och uthildningar anordnartillstind for grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning.
Dessutom har flera utbildningsanordnare pa grundval av utbildningsbehovet aven beviljats ratt att
anordna yrkes- och specialyrkesexamen i pedagogisk verksamhet och handledning. De 40
utbildningsanordnare med en utvidgad uppgift att ordna l&roavtalsutbildning, inklusive
Helsingfors stad som &r huvudman fér Stadin ammattiopisto, har genom anskaffning av
utbildning ratt att som laroavtalsutbildning anordna utbildning for alla examina som ingar i
examensstrukturen, alltsa dven andra examina och utbildningar an de som foreskrivs i
anordnartillstandet. Helsingfors stad som ar huvudman for Stadin ammattiopisto har darmed rétt
att genom anskaffning av utbildning som laroavtalsutbildning &ven anordna utbildning och
examen for grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning, om staden anskaffar den
nodvandiga utbildningen och examen av de anordnare vars anordnartillstind omfattar examen i
fraga.

| sitt anordnartillstand for yrkesinriktade examina och utbildningar har Helsingfors stad tillstand
att anordna utbildning for grundexamen inom social- och halsovard, och de som avlagt
kompetensomradet for vard och pedagogisk verksamhet for barn och unga ar dven behdriga som
barnskotare inom smabarnspedagogik. Helsingfors stad anordnar gott om utbildning inom social-
och halsovard. Dessutom anordnar utbildningsanordnare i huvudstadsregionen kompletterande
utbildning for familjedagvardare, som kan fa behorighet som barnskétare inom
smabarnspedagogik genom att avlagga extra studier. Detta har varit viktigt eftersom behovet av
familjedagvard har minskat betydligt. Finansieringen som beviljas uthildningsanordnare ar i regel
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inte 6ronmérkt for en viss examen eller utbildning, och darfor kan utbildningsanordnaren inom
ramarna for sitt anordnartillstand rikta utbildningen enligt behovet av arbetskraft.

Nétverket av anordnare av grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning tacker hela
landet. Sex av utbildningsanordnarna med anordnartillstand for grundexamensutbildningen &r
verksamma inom Nyland. En av dessa uthildningsanordnare undervisar pa svenska. |
huvudstadsregionen erbjuder tva finsksprakiga utbildningsanordnare grundexamen i pedagogisk
verksamhet och handledning, och den andra anordnaren erbjuder examen adven pa svenska.
Undervisnings- och kulturministeriet har med sitt tillaggsprestationsbeslut for 2019 den
22.11.2019 beviljat dessa tva anordnare fler studerandear, som dessa anordnare ansokt om for att
svara pa utbildningsbehovet for grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning.
Dessutom har flera utbildningsanordnare i Nyland och i huvudstadsregionen beviljats fler
studerandedr for att Oka narvardarutbildningen. FOr narvarande bereds det egentliga
prestationsbeslutet for yrkesutbildningar 2020. Flera nyldndska anordnare av grundexamen i
pedagogisk verksamhet och handledning har foreslagit att antalet malinriktade studerandear ska
okas, och en motivering i ansokningarna ar utbildningsbehovet inom social- och hélsovarden och
inom pedagogisk verksamhet och handledning.

Vid ansokan om tillstand for en ny examen ska utbildningsanordnaren lamna in en motiverad
anstkan med nodvandiga bilagor. 1 28 § i lagen om yrkesutbildning ingar bestammelser om
forutsattningar for beviljande av anordnartillstand. En forutsattning for beviljande av ett
anordnartillstand ar att examina och utbildning behover ordnas med tanke pa de riksomfattande
och regionala kompetensbehoven samt utbudet av examina och utbildning. Anordnartillstand kan
beviljas en sdkande som med tanke pa fullgorandet av den uppgift som ansokan galler har
behovligt kunnande och tillrackligt samarbete med arbets- och naringslivet samt ekonomiska och
operativa forutsattningar att pa ett andamalsenligt sétt ordna examina och utbildning i enlighet
med denna uppgift. Vid bedomningen av forutséttningarna beaktas verksamhetens kvalitet,
effektivitet och resultat. Undervisnings- och kulturministeriet ska i samband med beslut som
galler beviljande av anordnartillstand se till att tillstanden sammantaget sakerstéller tillracklig
tillgéng till yrkesutbildning. Aven i behandling av andring av anordnartillstand foljs ovannamnda
forutsattningar for beviljande av anordnartillstand.

Beviljandet av anordnartillstdnd bygger pa att de i lagen foreskrivna forutséttningarna uppfylls
enligt en helhetsbedomning som utférs av ministeriet. Aven om den s6kande med hénsyn till
genomfdrande av uppgiften har behdvligt kunnande och tillréckligt samarbete med arbets- och
naringslivet samt ekonomiska och operativa forutsattningar att pa ett andamalsenligt satt ordna
examina och utbildning i enlighet med denna uppgift, &r en viktig motivering for beviljande av
anordnartillstand riksomfattande och regionala kompetensbehov.

Undervisnings- och kulturministeriet har avtalat om att 6ka antalet nybdrjarplatser med tusen
nybérjarplatser inom utbildningen av larare inom smabarnspedagogik. Okandet av platserna
genomfors under 2018-2021 med hjdlp av ett anslag pa 28 miljoner euro. Antalet
kandidatexamina inom smabarnspedagogik som ger behorighet som larare inom
smabarnspedagogik 6kas stegvis vid universiteten. For att paskynda studierna tillgodoraknas éven
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tidigare studier. FOr att oka flexibiliteten &r distansstudier och flerformsstudier tillgangliga, och
det ar till exempel mojligt att pa internet avlagga grund- och &mnesstudier i pedagogik.

| examensmalen for universiteten under avtalsperioden 2021-2024 beaktas de ovannamnda
tillaggen. Universiteten har redan stegvis Okat antalet nybdrjarplatser i lararutbildningar inom
smabarnspedagogik, vilket kommer att synas i examensmalen. For att atgarda bristen pa
arbetskraft inom de sociala och pedagogiska omradena och ¢ka uthildningsutbudet finns det
behov av samarbete &ven mellan universitets- och yrkeshdgskolesektorn. Genom att 6ka
utbildningen atgardas bristen pa larare inom smabarnpedagogik runtom i Finland.

For att Oka utbildningen genomfor universiteten aven andra atgarder som forbattrar
examensgraden och utbildningens tillganglighet. | motiveringarna till forslaget till examensmal
for avtalsperioden 2021-2024 uppger universitet bland annat att de kommer att forbattra
genomstromningen for lararutbildningen inom smabarnspedagogik. Detta innebar att laroplanen
utvecklas, antalet flerformiga studiesatt 6kas, undervisningen digitaliseras, mojligheterna till
distansstudier forbattras och handledningen effektiviseras. Genom att 6ka diversifieringen av
studiesatt forbattras bland annat utbildningens regionala tillganglighet.

Undervisnings- och kulturministeriet har med de universitet (7) som erbjuder lararutbildning
inom smabarnspedagogik forhandlat om en preliminar plan for att 6ka antalet lararutbildningar
inom smabarnspedagogik (1000+). Universiteten véntas ge ett forslag om flerformsstudierna och
utbildningsutbudet som ska genomforas i samarbete. Utbildningen &r avsedd for personer som
redan arbetar inom branschen och vill bli behdriga som larare inom smabarnspedagogik.

Undervisnings- och kulturministeriets mal &r att universitet ska utveckla den regionala
tillgangligheten av utbildningen och 6ka bland annat pa utbudet av kurser som kan avlaggas vid
Oppna universitetet. Anslag for utvecklingsprojekt som hogskolor beviljats eller eventuellt
kommer att beviljas kommer att om mdjligt anvandas for att 6ka antalet utbildningar inom
omraden som lider av brist pa arbetskraft. Utlysningen genomfors pa varen 2020.

Den tidigare undervisningsministern inrattade i borjan av 2019 ett utvecklingsforum for
utbildningar inom smabarnspedagogiken for 2019-2020. Forumets mal &r att framja samarbetet
mellan utbildningarna och utbildarna inom smabarnspedagogiken och félja upp utvecklingen och
forandringsprocesserna i utbildningar inom smabarnspedagogik. Syftet med forumets arbete ar
att bereda ett utvecklingsprogram for utbildningar inom smabarnspedagogik. Programmets teman
ar forskning i utbildning inom smabarnspedagogik, forutseende av behov inom utbildningen,
fungerande utbildningsvagar samt utveckling av kompetens inom smabarnspedagogik och
standigt larande. Till forumets uppgifter hor dven att fungera som stdd for verkstélligheten av
lagen om smabarnspedagogik i fragor som galler utbildning, och framja genomforandet av
sammansattningen av personalen som ingar i lagen och som kommer att trada i kraft 2030.

Helsingfors 19.12.2019

Undervisningsminister Li Andersson



