Svar pa skriftligt sporsmal SSS 382/2024 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om lagberedningen i friga om tillitna sma-
ker for nikotinpasar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 382/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Markku Siponen /cent m.fl.:

Varfor anségs det motiverat att verhuvudtaget inkludera smakalternativ for nikotinpasar,
nir det i regeringens proposition konstateras att &ven mentol- och mintsmaker kan anses
intressera barn och unga, varvid enbart inkluderandet av dessa smaker kan redan pa basis
av regeringens proposition anses strida mot regeringsprogrammet,

varfor lade regeringen efter remissbehandlingen till &nnu fler nya smaker for nikotinpésar,
hur kom regeringen fram till de nyligen framlagda smakerna och hur bedémdes effekterna
av dessa tillaggssmaker pa barn och unga i samband med lagberedningen samt pa vilka
grunder beddmer regeringen att tilliggssmakerna inte lockar barn och unga,

stimmer uppgifterna i offentligheten att regeringen efter remissbehandlingen i samband
med forhandlingar pé politisk niva har lade till smakerna pé basis av en lista som ett rege-
ringsparti lagt fram, och om s4 r fallet, kommer smakerna pa denna lista fran en tillverkare
av nikotinpasar och, om sé inte &r fallet, hur hamnade just dessa smaker (te, ingefara, ros-
marin och trd) bland de smaker som ska laggas till,

har regeringen eller social- och hilsovardsministeriet under beredningen haft kinnedom
om att alla smaker som foreskrivs i lag tillverkas av ett enda foretag och ar detta en ren
slump,

i vilket skede har social- och hilsovardsministeriet, som ansvarar for beredningen av
lagéndringen, vetat att produkter med tillaten tillaggssmak tillverkas i ett foretag men inte
i konkurrerande foretag och varfor har denna information inte delgivits riksdagen om man
ként till saken 1 statsradet,

anser man vid social- och hélsovardsministeriet att lagstiftningen &r saklig och motiverad
med tanke pa konkurrensen, dér ett foretags produkter forsétts i en béttre stillning p&4 mark-
naden genom att tillata forséljning av just dess produktion,



har regeringen bedomt att den exakta forteckningen Over tillditna smaker som fogats till
lagen efter remissbehandlingen 4r sddan att den ar héllbar med tanke pa EU-rdtten och inte
har haft for avsikt att gynna ett visst foretag inom branschen som redan &r verksamt i Fin-
land,

hur bedémer den ansvariga ministern att lagéindringen &r forenlig med 16ftet i regerings-
programmet om att regeringen ser till att den lagstiftning som giller foretag ar tydlig, for-
utsdgbar, proportionerlig, konkurrensneutral, teknikneutral och innovationsvinlig, eller
med det att regeringen har som mal att frémja réttvis och 6ppen konkurrens,

vilken ekonomisk fordel bedomer regeringen sig ha gett ett foretag i Jakobstad genom att i
lagstiftningen tillata forséljning av flera produkter som foretaget tillverkat, men genom att
samtidigt ta bort de smaker som aktdrer med konkurrerande produkter anvénder i sina pro-
dukter och som &r avsedda for vuxna,

har regeringens ministrar, statssekreterarna, specialmedarbetarna, regeringspartiernas riks-
dagsledamoter eller vissa andra nérliggande parter nagra bindningar till det ena foretaget
som tillverkar nikotinpasar och som har dragit nytta av lagdndringen och

i vilka andra lagstiftningsprojekt &mnar regeringen och social- och hélsovardsministeriet i
fortséttningen gynna enskilda foretag genom att foreskriva att deras verksamhet eller pro-
duktion &r laglig men samtidigt forbjuda forsiljning av produkter fran ett konkurrerande
foretag som bedriver liknande verksamhet?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Bakgrunden till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
tobakslagen (RP 38/2024 rd) har varit skrivningen i regeringsprogrammet om nikotinpa-
sar, enligt vilken nikotinpasar inkluderas i tobakslagens tillimpningsomréde och bland
annat att endast smaker riktade till vuxna tillats. Mélet med propositionen var i enlighet
med regeringsprogrammet bland annat att forebygga anvindningen av nikotinpdsar
bland unga samt att skydda barn och unga mot nikotinpasarnas skadeverkningar.

I regeringens proposition foreslogs till exempel att nikotinhalten i nikotinpasar och
andra rokfria nikotinprodukter ska begransas. Dessutom krivdes att produkternas detalj-
handelsforpackningar forses med hilsovarningar och att férpackningarnas utseende for-
enhetligas. Enligt forslaget ska detaljhandeln med dessa produkter vara tillstdndspliktig,
partihandeln anmélningspliktig medan distansforséljningen av dessa produkter ska for-
bjudas. For import ska stéllas bland annat kvantitativa begransningar och tidsgrénser.
Tillsynsavgifter tas ut for produkterna och forsiljningen av dem. Anviandningen av rok-
fria nikotinprodukter forbjuds inomhus och utomhus vid daghem och ldroanstalter som



ger forskoleundervisning och grundldaggande utbildning, yrkesutbildning och gymnasie-
undervisning samt pa lekplatser. Innehav och import av tobakssurrogat forbjuds for per-
soner under 18 &r.

Utkastet till regeringsproposition séndes pd remiss hosten 2023. Bland annat foreslogs
det att rokfria nikotinprodukter, sdésom nikotinpasar, inte far innehalla smaker av alko-
hol och cannabis eller smaker som tilltalar ungdomar och att ndrmare bestimmelser om
smaker som tilltalar ungdomar far utfardas genom férordning av social- och hélsovérds-
ministeriet. [ utkastet som var pa remiss foreslogs alltsd att de forbjudna smakerna ska
raknas upp 1 lagstiftningen (s.k. negativlista).

Den regleringslosning som foreslogs 1 remissvaren ansags dock vara misslyckad. I utla-
tandena ansédgs det i hog grad att reglering som grundar sig pa en sa kallad negativlista
lamnar rum for tolkning och att det &r svart eller till och med omojligt att 6vervaka att
den f6ljs. I yttrandena ansags det att det for att undvika tvetydigheter bor foreskrivas
tydligt 1 lag vilka smaker som ér tillatna i rokfria nikotinprodukter.

P& basis av remissvaren dndrades propositionen sa att de tilldtna smakerna riaknas upp i
lagstiftningen och alla andra smaker ar forbjudna (s.k. positivlista). P4 sa sitt ar regle-
ringen tydlig och tilldmpningen av den forutségbar och regleringen kan inte kringgés.

Enligt regeringsprogrammet att tillits endast smaker riktade till vuxna i nikotinpasar.
Man ville inte forbjuda alla karakteristiska dofter eller smaker sa att nikotinpasarna
skulle forbli ett tillrdckligt lockande alternativ till snus och for att bekdmpa gré ekonomi
och olaglig handel med snus och nikotinpésar. A andra sidan ville man genom att be-
gransa de tilldtna smakerna forebygga anvindningen av nikotinpasar bland unga samt
skydda barn och unga mot de oldgenheter som produkterna medfor.

Ursprungligen hade man for avsikt att i propositionen foresla att alla karakteristiska dof-
ter och smaker, med undantag av mentol- och mintsmak. Hade man begrénsat de tillatna
smakerna till enbart mentol och mint skulle till exempel s6ta smaker av godis, frukt och
bar, som sérskilt kan anses vara riktade till barn ha forbjudits. En betydande del av de
nikotinpdsar som siljs dr sddana att deras smaknamn hénvisar till mentol och mint.

I forhandlingarna mellan regeringspartierna i samband med ramférhandlingarna 2024
beslot man dock att pé ett regeringspartis yrkande utvidga forteckningen dver tillatna
smaker till att omfatta féorutom smakerna mentol och mint dven te, ingefara, rosmarin
och trd. Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av tobakslagen, dar alla
ovan ndmnda smaker ingick, anmaildes till kommissionen och EU:s dvriga medlemssta-
ter 1 ett forfarande enligt det sé kallade TRIS-direktivet den 16 april 2024. Varken kom-
missionen eller de andra EU-medlemsstaterna kommenterade inte propositionsutkastet.

Regeringens proposition dverldmnades till riksdagen genast vid statsradets allménna
sammantride efter ramforhandlingarna, som holls den 18 april 2024. I regeringens pro-



position (s. 37) konstateras att mentol och mint dr de huvudsakliga smakdmnena i niko-
tinpasar och de 6vriga smaker som forblir tillatna bedoms inte vara lockande sdrskilt for
minderariga.

Den foredragande ministern eller social- och hilsovardsministeriet har inte kant till att
alla de smaker som det foreslogs ska bli tillatna tillverkas av ett enda foretag.

Efter att regeringens proposition hade éverlamnats och medan propositionen redan be-
handlades i riksdagen delgav tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira) 1 sitt utlatande till social- och hélsovardsutskottet riksdagen att forslaget om
karakteristisk doft eller smak i betydande grad motsvarar det doft- och smakutbud som
raknas upp 1 utldtandet fran ett bolag som tillverkar nikotinpasar.

Social- och hilsovardsministeriet har haft begrdnsad information om marknaden for ni-
kotinpasar, eftersom Finland 2005 ratificerade Virldshélsoorganisationens (WHO) ram-
konvention om tobakskontroll. Enligt artikel 5.3 1 konventionen ska avtalsparterna i en-
lighet med nationell lagstiftning verka for att skydda folkhdlsoprogram med avseende
pa tobakskontroll fran tobaksindustrins kommersiella intressen. lakttagandet av avtalet
begransar umginget mellan social- och hdlsovardsministeriet och den industri som pro-
ducerar tobaks- och nikotinprodukter.

Enligt social- och hdlsovardsministeriets bedomning finns det mycket stora mingder,
upp till hundratals, nikotinpasar med olika smaker pa marknaden. Produkterna har ofta
getts reklamnamn som inte alltid direkt visar vad produkten smakar. Enligt vad man for
nédrvarande kdnner till tillverkas nikotinpésar som innehaller atminstone smakerna
mentol, mint, te och ingefdra av flera foretag.

For att lagstiftningen 1 enlighet med regeringsprogrammet ska trygga réttvis och dppen
konkurrens samt en jamlik och icke-diskriminerande behandling av foretagare dmnar re-
geringen foresla for republikens president att inte stadfasta lagen om &ndring av to-
bakslagen. Regeringen dverldmnar en ny, korrigerad regeringsproposition till riksdagen.
Pé sé sitt sikerstills att beredningen dr opartisk och lagen icke-diskriminerande.

Social- och hilsovardsministeriet bereder ett nytt utkast till regeringens proposition om
nikotinpdsar, dir avsikten dr att foresla att de enda undantagen fran forbudet mot karak-
teristiska dofter eller smaker ska vara mentol och mint. Propositionen kommer att
skickas pa remiss inom kort.

Det ér svart att bedoma vilken ekonomisk fordel det ena foretaget som tillverkar niko-
tinpdsar skulle ha fétt jamfort med sina konkurrenter om éndringen av tobakslagen hade
faststillts 1 enlighet med riksdagens svar (RSv 76/2024 rd) och bestimmelserna om
smakbegriansningar hade hunnit trdda 1 kraft. Det har dock inte uppstétt ndgon ekono-
misk fordel, eftersom man inte avser foresld att lagdndringen ska stadfdstas.



Pé fradgan om man vid social- och hélsovardsministeriet anser att lagstiftningen ar saklig och mo-
tiverad med tanke pa konkurrensen, dér ett foretags produkter forsétts i en béttre stillning pa
marknaden genom att tillata forséljning av just dess produktion, dr svaret: nej.

Ministrarnas, statssekreterarnas och specialmedarbetarnas bindningar ar offentlig information och
de finns samlade p4 finansministeriets webbplats. Enligt 8 a § i statstjanstemannalagen innehéller

personens redogorelse for bindningar bland annat en redogorelse for sin niringsverksamhet, sina
uppgifter utanfor tjénsten, sina fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag samt sina bisysslor.

Helsingfors 5.11.2024

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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