Svar pa skriftligt sporsmal SSS 410/2022rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att hoja vardardimensioneringen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 410/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Joonas Kontta /cent:

Har regeringen kannedom om hur manga vardplatser i Finland som maste stangas om
kravet pa en vardardimensionering pa 0,7 som trader i kraft 1 april 2023 genomfors,

har regeringen kunskap om varifran de tusentals nya skétare som behdévs for dimensioner-
ingen ska fas,

har regeringen utrett mojligheten till flexibilitet i vardardimensioneringen, om
patientmaterialet pa vardstallet ar sadant att den nuvarande eller framtida dimensioneringen
pa 0,7 inte behdvs, och

har regeringen undersokt méjligheten att skjuta upp inférandet av dimensioneringen pa 0,7
med ett ar for att ge véalfardsomradena mer majligheter att forbereda sig?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Orsaken till lagstiftningen om personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen av aldre var att
det férekom betydande brister som aventyrade vardens kvalitet och klientsékerheten. Den kvali-
tativa skyldigheten att tillse tillgangen pa tillracklig personal och den numeriska rekommendat-
ionen i kvalitetsrekommendationerna visade sig vara otillrackliga for att garantera kvalitativ vard
och klientsdkerhet. Det ansags nodvandigt att lagstifta om en numerisk minimidimensionering
som &r forpliktande for aktorerna. Personaldimensioneringen infordes i slutet av 2020, men med
en Gvergangsperiod pa flera ar for att kommunerna och andra tjansteleverantorer ska kunna for-
bereda sig pa en 6kning av personalbehovet och kostnaderna.

Det gar inte att uppskatta hur manga klientplatser som i dag ar eller i framtiden kommer att vara
obesatta pa grund av otillracklig personaldimensionering, eftersom platserna ar obesatta dven av
andra orsaker. Enligt preliminara resultat fran Institutet for hdlsa och valfard har klientantalet i
heldygnsomsorgen inte forandrats mellan maj 2021 och 2022. Det har alltsa inte skett ndgon storre
forandring av antalet platser under denna period. Manga verksamhetsenheter inom social- och



hélsovarden &r stangda under sommaren, och i ar har situationen forsvarats av bland annat coro-
nainfektioner och laget pa arbetsmarknaden.

Institutet for halsa och valfard gjorde i maj 2022 en granskning av personaldimensioneringen,
enligt vilken personalstyrkan har 6kat. Enligt géllande uppskattning behdvs det en arbetsinsats av
ytterligare 3 500 personer for att dldreomsorgen i april 2023 ska ha den dimensionering pa 0,7
vardare per klient som forutsatts i lagen om dldreomsorg. Enligt den uppskattning som gjordes i
november skulle det ha kravts ytterligare 5 200 personer. Det behdvs manga olika atgarder maste
for att garantera en tillracklig personalstyrka.

Manga kommuner och verksamhetsenheter har inte genomfort personaldimensioneringen fullt ut.
Dérfor bor personalbristen primért [6sas med hjélp av de medel som foreskrivs i lagstiftningen.
Till exempel har huvudmannen inte till alla delar anstéllt eller forvarvat sérskilda resurser for
indirekta uppgifter. Genom att ha separata resurser for indirekta arbetsuppgifter kan man forbéttra
tillgangen till yrkesutbildad personal och pa sa satt sakerstalla att personalstyrkan uppfyller di-
mensioneringen.

Enligt Institutet for hélsa och valfards granskning anvands manga av de majligheter som lagen
ger delvis i relativt liten utstrackning. Verksamhetsenheterna har relativt fa omsorgsassistenter
och i vissa omraden nastan inga alls. Tillsynsmyndigheternas nya anvisningar som beaktar di-
mensioneringslagstiftningen gor det mojligt att anvénda avsevart fler omsorgsassistenter for assi-
sterande uppgifter, sa att yrkesutbildad personal kan koncentrera sig pa uppgifter som kréaver yr-
kesskicklighet. De regionala behoven och hindren for rekryteringen utreds bade for kommunernas
och for privata tjansteleverantorers del i bérjan av hésten. Samarbete har inletts med ANM for att
Oka arbetskraftsutbildningen av omsorgsassistenter.

Personalstyrkan utgors huvudsakligen av narvardare och sjukskotare och antalet 6vrig social- och
vardpersonal &r litet. Med en mangsidigare personalstruktur kan man med andra ord forbattra
tillgangen till personal och samtidigt béttre tillgodose klienternas behov. Lagen gor det majligt
att aven den personal som arbetar med att framja den sociala funktionsformagan raknas in i di-
mensioneringen. En del av dem kan ha utbildning inom andra omraden &n social- och hélsovard,
exempelvis inom kultur, konst eller idrott. Dessutom &r det inom familjevard i hemmet, enligt
familjevardslagen, majligt att anlita ambulerande familjevardare, sarskilt som vikarier under nér-
staendevardarens lediga dagar, och da frigors vardplatser och personal inom heldygnsomsorgen
som anvénts for detta for annat bruk.

De ovan namnda atgarderna omfattar sasmmantaget en betydande ékningspotential, och uppskov
med att genomfdra personaldimensioneringen bor évervagas forst om den i lagen foreskrivna di-
mensioneringen inte uppnas med hjalp av dessa.



Att oka utbildningsvolymerna ar ett viktigt medel for att sékerstalla tillgangen till personal. Under
utarbetandet av dimensioneringslagstiftningen uppskattade man att det behovs en tillfallig extra
satsning i utbildningen av narvardare under 2020-2024, och pa sa satt utbilda 5 000 narvardare
for reserven. Behovet av utbildning for sjukskotare uppskattades till 530 nya sjukskoétare under
de narmaste aren. Finansieringen av 6kningen av utbildningsplatser har beaktats i den finanspo-
litiska planen.

Tillgangen till tillracklig personal for reformen och framtida arbetskraftsbehov kan sakerstallas
genom att se till att utbildningsvolymen av social- och halsovardspersonal &r tillracklig, se Gver
fordelningen och organiseringen av arbetet pa arbetsplatserna, forbattra arbetshélsan pa olika sétt
och utnyttja tekniska losningar pa ett mangsidigt satt. Detta arbete pagar for narvarande aven inom
programmet/arbetsgruppen for tillracklig och tillganglig personal inom social- och halsovarden.

Klienter som inte behdver standig narvaro av personalen och vars funktionsformaga inte kraver
dimensioneringen pa 0,7 behdver inte placeras i enheter for serviceboende med heldygnsomsorg.
En av prioriteringarna under den andra fasen av lagstiftningsreformen var i enlighet med rege-
ringsprogrammet att mojliggora tjanster mellan hemvard och heldygnsomsorg och att diversifiera
utbudet av tjanster. Kollektivt boende enligt den lag som riksdagen antagit gér det mojligt att
tillhandahalla tjanster som bade tillgodoser individuella behov och erbjuder social interaktion till
klienter som av en eller annan orsak inte langre tryggt kan bo kvar i sitt tidigare hem, men som
annu inte behéver heldygnsomsorg. | lagen ingar ocksa en majlighet att kombinera kollektivt
boende och boende med heldygnsomsorg i samma byggnadskomplex. Da kan klienten eventuellt
bo kvar i samma bostad, d&ven om hens servicebehov i nagot skede skulle 6ka fran kollektivt bo-
ende till serviceboende med heldygnsomsorg.

Helsingfors 23.8.2022

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén



