Svar pa skriftligt spérsméal SSS 417/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att trygga de sokandes rittssikerhet
och jimlikhet vid intridesprov till hogskolor under undantagsforhal-
landen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6verséant foljande skriftliga sporsmal SS 417/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Péivi Risédnen /kd:

Hur tryggas de sékandes rdttssdkerhet och jamlikhet vid intrddesprov till hégskolor un-
der undantagsforhdllanden, ndr betygsurvalet plotsligt utékas betydligt och

hur sdkerstiller regeringen att alla utbildningslinjer och fakulteter under framtida un-
dantagstillstand omfattas av gemensamma riksomfattande regler, sd att de sokande inte
hamnar i en ojamlik stdillning och sd att motiverade sékande inte hamnar utanfor an-
sokningsprocessen

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Enligt universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (932/2014) ar det hgskolorna som
beslutar om studerandeurvalet, antalet studerande som ska antas och om urvalsgrunderna, till
exempel om podngsittningen av betyg och anordnande av eventuella urvalsprov. Enligt nimnda
lagar ordnas urvalet av studerande till utbildning som leder till examen vid en hogskola, med
undantag av universitetens pabyggnadsutbildning, i form av en gemensam ansékan till hogsko-
lorna och det foreskrivs ndrmare om forfarandet i statsradets forordning. Enligt statsradets for-
ordning om gemensam ansokan till hogskolorna (289/2019) ansvarar Utbildningsstyrelsen for
genomforandet av den gemensamma ansokan och undervisnings- och kulturministeriet faststal-
ler tidtabellen for den gemensamma ansdkan som Utbildningsstyrelsen och hogskolorna har be-
rett.

Hogskolornas sjalvstyrelse som omfattar studerandeurvalet tryggas for universitetens del genom
grundlagen och universitetslagen och for yrkeshdgskolornas del av yrkeshdgskolelagen. Under-
visnings- och kulturministeriets mojligheter att ingripa i forrédttandet av hdgskolornas studeran-
deurval ar juridiskt begransade och lagstiftningen ger ingen mojlighet att ingripa i studerandeur-
valet som omfattas av hogskolornas sjdlvstyrelse och grunderna for det, till exempel gillande
hur urvalen ordnas.
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Ministeriet och hogskolorna har ofta kommit Gverens om riktlinjerna for utvecklingen av urva-
len for de kommande éren (till exempel i anslutning till den avsevérda utokningen av en betygs-
baserad antagning under den senaste regeringsperioden) men inte ens dé tog ministeriet stillning
till podngséttningen av betygen eller till exempel till hur urvalsproven i detalj anordnades eller
deras innehéll. Hogskolorna har beslutsritten och ansvarar for ordnandet av studerandeurvalet
dven under covid-epidemin.

Undervisnings- och kulturministeriet har understdtt hogskolorna i utformningen av en ligesbild
bland annat genom att ordna regelbundna samtal med hogskolorna. Undervisnings- och kultur-
ministeriet har ocksa inriktat koordineringsresurser for stod av studier och undervisning och for-
valtningssamarbete som anskaffats hos CSC — Centret for IT-expertis for att stoda hdgskolorna.
CSC tillhandahaller expertishjélp som stoder hdgskolorna i forberedelserna av genomforandet
av urvalet under de kommande ménaderna. Undervisnings- och kulturministeriet har dven ord-
nat regelbundna samtal med studentorganisationerna.

Universiteten och yrkeshdgskolorna foljer forvaltningslagen nér de utfor sin offentliga forvalt-
ningsuppgift, dven nér det géller studerandeurval. I 6 § i forvaltningslagen foreskrivs om de all-
ménna rattsprinciperna som dven hogskolorna ska iaktta i sin verksamhet. Enligt bestimmelsen
ska en myndighet bemota dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt (den s kallade
likstéllighetsprincipen) och anvéinda sina befogenheter enbart for syften som &r godtagbara en-
ligt lag (den sa kallade principen om dndamélsbundenhet). Myndigheternas &tgérder ska vara
opartiska (den sa kallade objektivitetsprincipen) och sta i rétt proportion till sitt syfte (den sa
kallade proportionalitetsprincipen). Atgirderna ska skydda forvintningar som ér berittigade en-
ligt rattsordningen (den sa kallade principen om skydd for beréttigade forvéantningar).

Paragraf 22 § i grundlagen alédgger det allménna att se till att de grundléggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Nir genomforandet av urvalen éndras ska
hogskolorna ocksa analysera fordelarna och nackdelarna i anslutning till de olika alternativen
med tanke pa hur de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgo-
doses. Vilken 16sning som helst som avviker frdn vad som tidigare meddelats strider i princip
mot principen om skydd for berittigade forvantningar som ska tillampas i forvaltningsverksam-
heten. A andra sidan ska hogskolorna beakta smittorisken som urvalsproven ger upphov till
bade for dem som deltar i urvalsproven och hogskolornas personal samt deras narmsta krets.
Om den hér risken &r betydande kan den ge tillréckligt stod for tanken pé att frénga till exempel
fysiska urvalsprov som planerats i tidigare omfattning i syfte att skydda liv och hélsa. Hogsko-
lorna borde ocksa stréva efter sddana forfaranden i vilka risken for missbruk som dventyrar s6-
kandes réttskydd ér sa 14g som mojligt. Samtidigt ska ocksa den jimlika behandlingen av de s6-
kande beaktas. Universiteten och yrkeshogskolorna ska d& de ordnar urvalsprov se till att verk-
samhet som betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift ar forutsagbar, konsekvent och dven i
Ovrigt overensstimmer med god forvaltningspraxis. Sokande ska i tillrdcklig utstrackning och i
tillrackligt god tid informeras om genomforandet av urvalen, arrangemangen kring dessa samt
om kraven.
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Undervisnings- och kulturministeriet har uppmérksammat de rattskyddsaspekter som
anknyter till de ovan beskrivna urvalsgrunderna i samtalen med universiteten och hog-
skolorna pé ett sitt som respekterar universitetens och yrkeshdgskolornas autonomi och
framhavt behovet av noggrann provning och konsekvensbeddmning i samband med att
nya l6sningar tas fram.

Helsingfors 3.6.2020

Forsknings- och kulturminister Hanna Kosonen



