Svar pa skriftligt sporsmal SSS 441/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att beakta yttrandet av radet for
bedomning av lagstiftningen och andra yttranden samt beredningen,
tidtabellen och finansieringen av en proposition om bindande
vardardimensionering for vard dygnet runt och en totalreform av
aldreomsorgslagen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller overséint foljande skriftliga sporsmal SS 441/2019 rd undertecknat av
riksdagsledamot Sari Sarkomaa /saml:

Vad betyder svaret pa skriftligt sporsmal (SSS 398/2019 rd) ddr man konstaterar

att de lagstifiningsmdssiga kraven skulle bli vildigt olika om lagen om bindande
personaldimensionering for enheter med heldygnsomsorg av dldre stiftades pd forslag av en
riksdagsledamot och inte utgdende fran en regeringsproposition,

ndr ges regeringens proposition till bindande dimensionering for vdardpersonal inom
heldygnsomsorgen till riksdagen,

dmnar regeringen i den vidare beredningen beakta alla rekommendationer som radet for
bedomning av lagstiftningen gett i sitt utldtande,

ndr blir det arbete som utfors av arbetsgruppen for beredning av helhetsreformen av
dldreomsorgslagen fdrdigt,

med vilken tidtabell avses beredningen av lagstifiningen inledas,

hur dmnar regeringen sdkerstdlla att den personaldimensionering som faststdlls for enheter
med heldygnsomsorg inte dventyrar tillgdangen till vardare for dvriga tjidnster, sasom
handikappservice och hemvdrd for dldre, och ddrmed stdllningen for de daldringar som far
hemvard,

hur och ndr dmnar regeringen korrigera det missforhdllande som FM lyfte fram i sitt utldtande
om att man inte reserverat tillrdcklig finansiering i statsbudgeten 2020 eller i planen for de
offentliga finanserna 2023 for lagpropositionen om bindande dygnetruntomsorg,
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hur sdkerstdlls att dven resurserna for de tidnster som star utanfor den forpliktande
vardardimensioneringen tryggas, sasom hemvdrd av dldre, handikapptjinster och
ndrstaendevard,

hur sdkerstdller regeringen att forslaget till vardardimensionering féljer den kommunala
finansieringsprincipen,

hurdan personaldimensionering ska serviceanordnarna félja under overgangstiden innan lagen
om personaldimensionering trdder i kraft och hurdana preciseringar gors i lagpropositionen
for att tydliggéra saken,

hur dmnar man tydliggora sdttet att kalkylera personaldimensioneringen, vilket i utldtanden
bedomts vara otydligt,

dmnar man i den fortsatta beredningen precisera kalkylen 6ver behovet pd ytterligare
arbetskraft, vilken enligt en del utlatanden bedomts i underkant,

hur kompletteras lagutkastets delvis ofullstdndiga faktorer som paverkar berdkningen av
personaldimensioneringen, sasom vilka personalgrupper som ska rdknas in i dimensioneringen

och pa vilka sdtt arbetsinsatsen ska beaktas vid berdkningen,

pa vilka forskningsdata och/eller sakkunnigrapporter baserar sig regeringens avsikt att i detta
skede endast faststilla personaldimensionering for heldygnsomsorgen,

ndr dmnar regeringen gora den helhetsbedomning av dldreomsorgen som utvirderingsrdadet
rekommenderar,

ndr dr det tinkt att helhetsreformen av dldreomsorgen ska overldmnas till riksdagen for
behandling,

vilka andra dtgdrder dmnar regeringen vidta for att rdtta till missforhdllandena inom
dldreomsorgen,

hur sdkerstdlls att det finns tillrdckligt med utbildad personal for att motsvara behoven i den
nya lagen dldreomsorgslagen och de behov den dldrande befolkningen har och

vilka dtgdrder vidtar regeringen for att hoja kvaliteten pd ledningen for vardarbetet och for att
oka dragkraften hos vardbranschen?
Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

I svaret pd det skriftliga sporsmélet (SSS 398/2019 rd) konstateras att kraven pé
riksdagsledaméters lagmotioner och pé beredningen av regeringspropositioner &r olika. Med detta
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avses att behandlingen av en lagmotion &r en enklare och snabbare process och att kraven pé
innehallet i regeringens propositioner och beredningsprocessen ér betydligt mer omfattande och
tidsmassigt langvarigare dn for riksdagens lagmotioner.

Regeringens proposition till bindande personaldimensionering for verksamhetsenheter med
heldygnsvérd och -omsorg ges till riksdagen under regeringens session den 6 februari 2020.

Regeringen har i sin proposition till riksdagen beaktat de rekommendationer som radet for
bedomning av lagstiftningen gett. Den respons som inkommit under remissférfarandet och
utlatandet fran rédet for bedomning av lagstiftningen forutsatte inga innehéllséndringar i de
centrala forslagen, utan andra smérre preciseringar i lagforslaget och dess motivering gjordes
utgdende fran dessa forslag.

Arbetstiden for den arbetsgrupp som fornyar tjénsterna for de éldre har forléngts for att trygga
noggrann lagberedning och beredningen i lagstiftningens andra fas pagér.

Tryggandet av tillgangen till personal beddmdes grundligt i regeringens proposition. Vid sidan av
heldygnsvéard kommer hemvarden att stirkas genom att tillrdcklig personal sdkerstills. Tillgdngen
till personal forbittras och branschens attraktionskraft hdjs med méanga olika &tgérder, sdsom att
utbildningsbehoven forutses och olika utbildningsvégar utnyttjas, yrkeskompetensen uppdateras
bland arbetsldsa och andra som star utanfor arbetslivet/branschen av andra orsaker samt att olika
végar till sysselsittning skapas och mojligheterna att utnyttja arbetsrelaterad invandring utreds.
Branschens attraktivitet och formaga att hélla kvar personalen Okas genom fOrbittrade
mojligheter att utvecklas och avancera i arbetet, genom regional reservpersonal som bade privata
och offentliga serviceproducenter kan utnyttja nér behov av flexibel arbetskraft forekommer,
genom ny teknik som reducerar det rutinméssiga arbetet och ddrmed gor arbetet mer meningsfullt
samt genom Okade mdjligheter att pdverka det egna arbetet till exempel i sjalvstyrande team.
Aven antalet utbildningsplatser 6kas.

Ovanndmnda atgidrder ingér bland annat ocksd i de program som strdvar efter att hoja
sysselsittningsgraden. Atgirder som giller branschens attraktivitet och utnyttjandet av teknik
kommer att inkluderas i kvalitetsrekommendationerna for tjanster till dldre, vilka uppdateras i
dagsliget, och delvis dven i det sektorsovergripande aldersprogrammet.

Regeringen har forbundit sig att infora den personaldimensionering pé 0,7 for heldygnsvérd som
skrivits in i regeringsprogrammet och att ge en proposition i frdgan samt att reservera de anslag
som behdvs 1 budgeten och i ramarna for statsekonomin.

Under dvergangsperioden ska en personaldimension foljas som tryggar kvalitativa tjanster som
motsvarar antalet dldre personer pa verksamhetsenheten och deras servicebehov. Att sdkerstilla
att detta sker ar 1 forsta hand verksamhetsenhetens uppgift. Dimensionen ska dock vara minst 0,5
anstilld per klient. Tillsynsmyndigheterna utvdrderar vid behov kvaliteten pa enhetens
verksamhet och personaldimensioneringens tillrdcklighet i sitt tillsyns- och tillstandsforfarande.
I tillstanden tillimpas de allmdnna bestdmmelserna i lagen om privat socialservice samt de
preciserande specialbestimmelserna i dldreomsorgslagen (lagen om stodjande av den éldre
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befolkningens funktionsformaga och om social- och hilsovardstjanster for dldre) om personalens
tillracklighet. Darmed blir alltsa utgdngspunkten for beddmningen &ven under Gvergangstiden den
dimensionering som tjinsternas innehall, servicebehov och klientantal forutsdtter. Under
overgangstiden bedoms personalens tillrdcklighet alltsa med samma innehéll och forfarande som
idag, dock med den begrinsningen att dimensioneringen alltid bor vara minst 0,5 anstéllda per
klient. Det &r tillsynsobjektets, alltsd verksamhetsenhetens, skyldighet att pavisa att verksamheten
till alla delar uppfyller lagens krav — precis som i dagsldget. Enligt 10 § i lagen om privat
socialservice kan tillstdndet forenas med villkor som &r nddvéndiga for att trygga klientsdkerheten
och som giller mingden tjanster, de anstéllda, lokalerna, anordningarna och tillbehéren samt
arbetsmetoderna. Enligt tillstindsmyndighetens bedomning kan tillstdndet alltsd i enskilda fall
forenas med villkor som dven kan gélla en tillracklig personalstyrka.

Séttet att berdkna personaldimensioneringen har till skillnad fran i tidigare lagstiftning
tydliggjorts i propositionen pa sa vis att de centrala faktorer som ska beaktas 1
personaldimensioneringen faststélls i lagen. Till lagen ldggs definitioner av direkt klientarbete
och indirekt arbete. I lagen faststdlls dven vilka som deltar i det direkta klientarbetet samt
forutséttningarna for nir studerande kan betraktas som arbetstagare som utfor direkt klientarbete.
Dessutom faststéills vilka faktorer som ska beaktas for en adekvat och tillricklig
personalsammansédttning under arbetsskiftet pd verksamhetsenheten. Aven bestdimmelsen om
personaldimensioneringen preciseras genom tilldgg av en uppféljningsperiod for forverkligad
personaldimensionering, tre veckor, samt en bestimmelse om att indirekt arbete inte beaktas i
dimensionen. De anstélldas arbetsinsats beaktas alltsa i personaldimensioneringen bara da det ar
frdgan om direkt klientarbete.

Behovet av utdkad personal har utvirderats realistiskt i regeringspropositionen och det finns inget
behov av att granska saken. Konsekvensbedomningar, inklusive av de ekonomiska
konsekvenserna, har gjorts tillsammans med olika instanser och inga avvikande asikter har
framkommit i dem under beredningen. I arbetet har FM, ANM, THL, Kommunf&rbundet och
Kommunarbetsgivarna deltagit.

Man beslutade att dela in reformen av tjansterna for de &ldre i tva avsnitt, eftersom det inte vore
dndamalsenligt att samtidigt reformera hela servicesystemet. De problem som framkommit i
tjdnsterna for dldre forutsitter en sa snabb reaktion som mojligt, och uppdelningen stéder detta
tillvidgagangssitt. Vid den fortsatta beredningen beaktas naturligtvis det arbete som utforts hittills
och helheten utvérderas under hela beredningen.

Avsikten &r att den andra delen av lagstiftningsreformen ska dverldmnas till riksdagen sa snart
som mojligt efter att den forsta delen har behandlats.

I regeringsprogrammet ingar forberedelser infér befolkningens dldrande i form av beredning och
initiering av ett sektorsovergripande &ldersprogram. Beredningen av detta pégéir. Dessutom
kommer man att under den hér regeringsperioden inrétta en uppgift som dldreombudsman och en
byra som understills justitieministeriet.

Utover de oOkade resurserna och den uppdaterade lagstiftningen utvecklas innehallet i
servicesystemet vidare. Till exempel ska hemvarden och nédrstiendevarden utvecklas inom
Programmet for framtidens social- och hélsocentraler, som haller pé att inledas.
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I regeringsprogrammet har dven flera andra personalrelaterade atgérder skrivits in, exempelvis att
man ska sorja for personalens kompetens och vélbefinnande, nya sétt att genomfora tjanster, en
maélinriktad personalpolitik och en integration av verksamhetskulturer. I programmet har dven
noterats att man ska ta i bruk nya arbetssétt och ny teknik, sékerstélla gott ledarskap inom
dldreomsorgen, Oka omvéardnadsbranschens attraktivitet samt tillgangen till personal och
personalens kompetens. Beredningen av denna helhet inleds 1 dagsldget.

Helsingfors 4.2.2020

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru



