Svar pa skriftligt spérsmal SSS 478/2017 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om forebyggande av konsstympning av
flickor och realisering av straffansvar

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 478/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sofia Vikman /saml:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta for att effektivare &n nu forhindra kénsstympning
av flickor och realisera straffansvaret?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I Finland ska kénsstympning av flickor bestraffas som grov misshandel. Brottet kan leda till tio
ars fangelse. Aven forberedelse, forsok eller medverkan till brottet, till exempel medhjalp, ar
straffbara géarningar. Enligt strafflagen &r var och en skyldig att meddela férberedelser av grov
misshandel, till exempel kdnsstympning, till polisen. Barnets fordldrar har ett &nnu strangare
ansvar: en foralder som forhaller sig passiv till garningen kan domas for sjalva misshandelsbrot-
tet.

Orsaken till att straffansvaret beklagligt ofta inte realiseras &r att polisen inte underrattas om
kdnsstympning eller risken for detta. Straffratten &r i varje fall inte ett tillrackligt verktyg for att
forebygga kénsstympningar. Social- och hélsovarden, sarskilt barnskyddet, radgivningsbyraerna
och skolhalsovarden samt undervisningsvasendet spelar en viktig roll nar det galler att fore-
bygga kdnsstympning. Samarbetet mellan dessa och tredje sektorn bor fortsétta i syfte att fore-
bygga konsstympning. Ar 2012 publicerade social- och hélsovardsministeriet ett atgéardspro-
gram for att forhindra kénsstympning av barn och kvinnor for 2012-2016. Programmet inne-
haller ett flertal atgarder (bl.a. att sakerstélla utbildning, utveckla yrkespersonernas kunnande,
paverka invandrarsamfundens attityder, framja forskningen, utveckla samarbetet och samord-
nandet), vars realisering regeringen amnar sakerstalla dven i fortsattningen.

Institutet for kriminologi och rattspolitik har pa justitieministeriets begaran utarbetat en rapport
om hindren for att anmala tvangsaktenskap till polisen och om hur myndighetssamarbetet och
straffprocesskedjan fungerar i &renden som géller tvingande till &ktenskap. Utredningen publice-
rades den 18 oktober 2017 (Virve Toivonen: Pakkoavioliittojen esiintyminen ja ilmitulo Suo-
messa; http://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/selvitys-pakkoavioliitot-ovat-
todellisuutta-myos-suomessa-viranomaisten-koulutusta-ja-yhteistyota-vahvistettava). Justitie-
ministeriet har bjudit in olika myndigheter till en aktuell diskussion om fragan for att bland an-
nat ga igenom de nuvarande anméalningsskyldigheterna och atgarderna som enligt dessa forut-
satts samt instruktionerna och utbildningen och deras d&ndamalsenlighet. Férutom tvangsakten-
skap kan deltagarna dven diskutera andra teman som galler realiseringen av invandrarkvinnors
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rattigheter och som ar nara forknippade med fragan, till exempel kénsstympning av flickor och
s.k. hedersvald. Avsikten ar att behoven av ytterligare atgarder kartlaggs pa motet.

Konsstympning av flickor ar alltsa enligt lagen en straffbar garning som ar forknippad med ett
strangt straffhot. Eftersom det inte rader ndgon oklarhet om garningens straffbarhet finns det
inget behov av till exempel separata straffregler. Lagstiftningen uppfyller de internationella for-
pliktelser som galler den och det &r inte motiverat att garningar som redan ar straffbara pa nytt
foreskrivs som straffbara. En separat bestammelse skulle i praktiken inte paverka rattslaget utan
den skulle vara symbolisk. Av grundlagsutskottets praxis framgar det att man bor forhalla sig
avvarjande till kriminaliseringar som foreslagits enbart av symboliska orsaker (GruUu 5/2009 s.
3/11 och GrUU 29/2001 rd s. 4).

Internationella erfarenheter visar inte heller att en separat bestammelse skulle effektivera reali-
seringen av straffansvaret. En separat bestdmmelse skulle snarare orsaka &n eliminera avgréns-
nings- och tolkningsproblem. Till exempel i Sverige har veterligen endast nagra fall behandlats i
domstolar med stod av specialbestammelsen. | en internationell jamforelse fran 2004 som om-
fattade 15 europeiska lander konstaterades det att konsstympningar inte hade behandlats i dom-
stolar i ett enda land som har infért en specialbestaimmelse (Leye & Deblonde, s. 13). A andra
sidan har straff for konsstympning domts ut i lander dar garningens straffbarhet grundar sig pa
en allman bestdmmelse (t.ex. i Frankrike). Som en slutledning av den ndmnda internationella
jamforelsen konstaterades det att det med tanke pa straffansvaret inte behovs specialbestammel-
ser och att de inte effektiverar realiseringen av straffansvaret. Aven om separata bestimmelser
betonar fenomenets straffbarhet kan de samtidigt vara stdmplande eller diskriminerande.

Helsingfors 22.11.2017

justitieminister Antti Hakkanen



