Svar pa skriftligt sporsmal SSS 479/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om miljotillstind och utredning av drenden
i forvaltningsdomstolen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 479/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Leena Meri /saf:

Bor man precisera riktviardena for bullernivéer och betona métningarnas betydelse som kri-
terium vid bedémning av ans6kan om miljétillstind for att gora det littare for den som
ansoker om tillstdnd att forutse métningarnas betydelse for drendets slutresultat?

Vilka atgidrder kommer den minister som saken géller att vidta for att &ndra bestimmelsen
om syn for att en syn ska forréttas pa en parts begiran, om detta inte dr uppenbart onddigt
med tanke pa drendets slutresultat?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Niér det giller riktvardena for bullernivén konstaterar jag att substanslagstiftningen hor till mil-

jOministeriet. Eftersom fragan om riktvirdena for bullernivan vid miljétillstind har kopplats till
frdgan om behovet att dndra lagen om réttegang i forvaltningsérenden svarar jag pa sporsmélet

dven till denna del.

De riktvarden for bullernivan som i allmanhet anvands vid miljotillstdnd baserar sig pa statsradets
beslut 993/1992 om riktviarden for bullerniva. Beslutet tillimpas enligt 1 § 1 mom. vid plane-
ringen av markanvédndning, trafik och byggenskap samt i byggnadslovsforfarandet i syfte att {6-
rebygga olidgenheter av buller och sikerstélla trivseln i omgivningen. [ 1 § 2 mom. i statsradets
beslut om riktvarden har buller fran skyttebanor och motorsportbanor avgriansats fran beslutets
tillimpningsomrade.

Motorsportbanor ér motorsportcenter med banor for olika grenar, karting-, motocross-, rallycross-
och supermotobanor. Vid korning pa banor orsakar accelerationer och snabba variationer i mo-
torvarvtal upphov till hdgfrekventa och smalbandiga ljud som dr mer storande dn andra ljud i den
byggda miljon.

Verksamheten pa motorsportbanor ger upphov till ljud vars sdrskilda egenskaper skiljer sig fran
annat buller i omgivningen och gor bullret mer stdrande. Banorna dr placerade pa olika sitt i



forhéllande till de objekt som utsétts for bullret. Det &r inte mojligt att bedoma oldgenheter av
buller fran korning pa banor enbart pa grundval av det allménna riktvardet for bullernivan, ef-
tersom bullret som orsakas av motorsportbanor till sina egenskaper skiljer sig fran det buller som
till exempel trafik- och byggverksamhet orsakar. Motorsportbanorna dr ocksé sinsemellan sa olika
att det inte har ansetts dndamélsenligt att separat faststilla riktviarden for buller frén motorsport-
banor.

I miljotillstindsforfarandet baserar sig beddmningen av bulleroldgenheterna pa bullermétningar
som utforts i enlighet med anvisningar och standarder och métningarna bedoms sa ldngt det ar
mdjligt i enlighet med beslutet om riktvirden for bullernivd. Ansdkan ska innehalla tillrdckliga
uppgifter om de olika ljudnivéerna, resultatens tillforlitlighet eller andra motsvarande omsténdig-
heter som inverkar pa bedomningen av oldgenheten. Vid beddmningen av bullret som verksam-
heten orsakar dr medelljudnivaerna utgdngspunkten for bedémningen av oldgenheten. Vid
granskningen beaktas dessutom den maximala bullernivan, anvéindningsdndamalet for ndromra-
dena, verksamhetens avsténd till objekt som blir utsatta for storningar, tidpunkten for verksam-
heten samt de atgérder som vidtagits eller planerats for bullerbekdmpning. Ocksa enligt 4 § stats-
radets beslut om riktvérden for bullerniva korrigeras métnings- eller berdkningsresultatet genom
att addera 5 dB till resultatet innan det jaimfors med riktvdrdena, om bullret till sin natur ar slagar-
tat eller smalbandigt. Av hdvd betraktas +- 5 dB som métosékerhet.

Beddmningen av bullret omfattar individuella faktorer som beror pa den verksamhet for vilken
tillstind ansoks och verksamhetens omgivning, och i beslutet om riktvarden for bullernivéer och
1 begransningen av dess tillimpningsomréde har man forsokt ta storsta mojliga hénsyn till dessa
faktorer. Nér det géller att ta hdnsyn till bullernivaer ar rittspraxisen relativt véletablerad, liksom
de riktlinjer och standarder enligt vilka man rekommenderar att de bullerméitningar som bifogas
tillstdndsansokningar ska goras. Med beaktande av det som ndmns ovan finns det inget behov av
att precisera riktvirdena eller betona métningarnas betydelse som grund fér bedomningen av an-
sokan om miljotillstand.

Bestdmmelser om forrédttande av syn finns i 48 § 1 lagen om réttegéng i forvaltningsédrenden. En-
ligt paragrafen kan forvaltningsdomstolen forrétta syn for att utreda ett drende. Paragrafen inne-
haller inga bestdmmelser om under vilka forutséttningar forvaltningsdomstolen &r skyldig att for-
ritta syn nér en part kraver det.

Skilet till detta &r att drendet i1 forvaltningsdomstolen i regel behandlas skriftligt i enlighet med
36 §ilagen om rittegang i forvaltningsérenden. Forvaltningsdomstolen &r dock enligt 37 § i lagen
skyldig att se till att drendet utreds. Skyldigheten innebér bland annat att férvaltningsdomstolen
pa eget initiativ ska inhdmta utredning i sédan omfattning som en opartisk och rittvis behandling
av drendet samt drendets art kraver.



Aven om parterna i rittegéngen inte har pa lag grundad ritt till syn, ska forvaltningsdomstolen
emellertid forrétta syn i sddana situationer dir det d&r nodvéndigt for att utreda drendet.

148 § som giller syneforrittningar &lédggs inte heller forvaltningsdomstolen motiveringsskyldig-
het for beslutet, om syn inte forréttas trots en parts begéran. I 86 § i lagen foreskrivs dock om
innehéllet i beslutet att beslutet enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen ska innehalla en redogorelse
for de delaktigas yrkanden och, till den del det behdvs, grunderna for yrkandena samt enligt
6 punkten avgorandet och beslutsskilen. Enligt 87 § 1 lagen ska forvaltningsdomstolen ange ska-
len for sitt beslut. Av skélen ska framga vilka bestimmelser som tillimpats, vilka omstandigheter
och utredningar som inverkat pa avgorandet och vilka réttsliga slutsatser som ligger till grund for
avgorandet.

Foljaktligen ska dven avslag pd begidran om syneforrittning motiveras i forvaltningsdomstolens
avgorande med stod av 86 och 87 § i lagen om rittegang i forvaltningsiarenden.

Med beaktande av vad som ndmnts ovan behovs ingen dndring av bestimmelsen om syn.

Helsingfors 19.10.2022

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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