Svar pa skriftligt sporsmal SSS 49/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om invandrares ratt att arbeta, arbetstill-
stand, identitetshandlingar och pass

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 49/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Anne Kalmari/c:

Hur amnar regeringen gora det lattare for arbetsgivare att snabbt fa uppdaterad inform-
ation om arbetstagarens ratt att arbeta och

hur amnar regeringen gora det lattare for en person som har en identitetshandling fran sitt
hemland, men som saknar pass, att fa ett framlingspass eller en annan identitetshandling,
med hjalp av vilken personen kan fa ett nationellt pass?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 86 a 8 (1218/2013) i utlanningslagen (301/2014) ska arbetsgivaren forsakra sig om att ut-
lanningar som anstalls eller ar anstéllda har ett sadant uppehallstillstand for arbetstagare som
kravs eller att de inte behéver nagot uppehallstillstand.

Enligt 79 § (720/2018) 2 mom. har en utlanning réatt att forvarvsarbeta utan uppehallstillstand
efter att ha sokt internationellt skydd eller lamnat in en sadan ny ansokan som avses i 102 § da
han eller hon visat upp ett sadant giltigt resedokument som forutsatts och som berattigar till gran-
sovergang och efter att ha lamnat in ansokan har vistats i landet i tre manader, eller da han eller
hon efter att ha lamnat in ansokan har vistats i landet i sex manader.

Asylsokande far pa begaran ett intyg Over sin ratt att arbeta av Migrationsverket. Intyget utgor
dock inte en forutsattning for en asylsokandes rétt att arbeta, utan den sdkande har direkt ratt att
arbeta med stod av 79 § i utlanningslagen. Det finns inte ndgon lagstadgad forutsattning for att
skaffa detta intyg. Arbetsgivare vill dock ofta ha ett sadant intyg for att forsakra sig om att perso-
nen har ratt att arbeta. Det &r d&ven méjligt att med fullmakt kontrollera ratten att arbeta direkt hos
Migrationsverket.

Tidigare kunde arbetsgivare forsékra sig om en utlandsk arbetstagares réatt att arbeta via Migrat-
ionsverkets telefonservice for arbetsgivare. Man har avstatt fran telefonservicen pa grund av att
utldmnande av information om de stkandes ratt att arbeta per telefon inte uppfyller dataskydds-
kraven. En persons stallning som asylsokande ar i regel sekretessbelagd information. Av denna
anledning skickas intyget endast till den stkande och inte till exempel direkt till arbetsgivaren.
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Intyg Gver ratten att arbeta gors sa snabbt som mdjligt enligt vad resurserna tillater. | vissa fall ar
aven det ett problem att kundens situation har kunnat foréandras efter att intyget utfardades, vilket
i sig kan paverka handlaggningstiden. Enligt Migrationsverkets uppgifter & den uppskattade
handlaggningstiden for narvarande tre veckor fran det att intyget ver rétten att arbeta har bestallts
och intygsavgiften betalats. Av denna tid reserveras tva veckor for att upprétta intyget och en
vecka for att leverera intyget per post. Man stravar efter att handldgga begaranden om intyg sa
snabbt som mojligt, men med tanke pa Migrationsverkets nuvarande resurser &r tre veckor en
realistisk uppskattning. Faststallande av ratten att arbeta och utredningen av denna fraga forutsat-
ter &ven god ké&nnedom om lagstiftningen. Av denna anledning &r det aven i den s6kandes intresse
att de personer som upprattar intygen ar insatta i lagstiftningen.

Enligt 35 § i utlanningslagen &r en forutsattning for att uppehallstillstand ska kunna beviljas att
utlanningen har ett giltigt resedokument. Kravet pa giltigt resedokument &r i regel en grundforut-
sattning for att uppehallstillstand ska kunna beviljas. Uppehallstillstand kan inte beviljas utan ett
giltigt resedokument, aven om de dvriga forutsattningarna for beviljande av uppehallstillstand
tillgodoses.

Uppehallstillstand kan beviljas trots att resedokumentet saknas bland annat i situationer som gél-
ler internationellt skydd eller individuella humana skal. I dessa fall beviljar Finland efter att up-
pehallstillstand har beviljats tillstandshavaren ett framlingspass eller ett resedokument for flyk-
ting. Beviljande av uppehallstillstand pa basis av arbete forutsatter daremot alltid att den sokande
har bestyrkt sin identitet med en tillforlitlig identitetshandling.

Ett framlingspass och ett resedokument for flykting &r resedokument som utfardas istallet for ett
nationellt pass. | utlanningslagen finns bestdimmelser om de resedokument som beviljas utlan-
ningar i Finland. Beviljande av ett framlingspass forutsatter i regel att utlanningen har uppehalls-
tillstand i Finland.

Enligt 134 § i utlanningslagen kan framlingspass beviljas en utl&nning som befinner sig i Finland,
om han eller hon inte kan fa pass av en myndighet i sitt hemland eller om han eller hon &r statslos
eller om det finns andra sérskilda skal att bevilja framlingspass. En utlanning som beviljats uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd, beviljas framlingspass. Utlanningar som visas utom-
lands och som har uppehallstillstand i Finland beviljas framlingspass for aterresa till Finland istél-
let for ett forsvunnet eller sondrigt framlingspass eller resedokument for flykting.

Enligt 135 § i utlanningslagen beviljas resedokument for flykting utlanningar som erhallit flyk-
tingstatus och vars flyktingstatus inte upphort eller aterkallats.

Enligt utlanningslagen ska en utlanning som ansoker om arbetshaserat uppehallstillstand forete
ett resedokument for att fa uppehallstillstand i Finland. Denna bestammelse géller for alla s6-
kande. Det ar nodvandigt att forete ett resedokument for att personens identitet ska kunna bestyr-
kas pa ett tillforlitligt satt. Uppehallstillstand for arbetstagare ska i regel ansokas fran utlandet.
Vissa asylsokanden har hittat jobb medan de véntat pa beslutet i asylforfarandet. Utlanningar som
har fatt avslag pa sin ansokan om asyl, men som har sysselsatt sig under sin vistelse i Finland
omfattas av samma bestammelser som andra personer som ansoker om arbetsbaserat tillstand.
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Om de inte kan forete ett resedokument, kan de inte pa grundval av nuvarande bestammelser fa
ett arbetshaserat uppehallstillstand.

Migrationsverket har i sin etablerade praxis avvikit fran kravet pa att resedokumentet ska vara
giltigt nar det galler arbetshaserade uppehallstillstand, om passet for en sékande som vistas i Fin-
land har slutat gélla under uppehallstilistandsforfarandet och den s6kande inte har haft méjlighet
att fa ett nytt pass fran sitt hemland i Finland. | dessa fall kanner man till utlanningens identitet,
aven om hans eller hennes resedokument inte langre galler. Migrationsverket beviljar i samband
med beviljade av uppehallstillstind den sokande framlingspass primart i det syfte att personen
som beviljas uppehallstillstand kan resa utanfor Finland for att skaffa ett pass som beviljas av
hans eller hennes hemland. Uppehallstillstdnd och framlingspass beviljas i praktiken for hogst
ett ar, under vilken tid man ska skaffa ett resedokument fran hemlandet.

Framlingspass beviljar inte om den grundforutsattningen for uppehallstillstand gallande utredning
av den sokandes identitet inte tillgodoses, savida det inte ar fraga om en lagstadgad undantagssi-
tuation. En person som anlant till Finland som asylsokande befrias saledes inte fran kravet pa
resedokument da han eller hon ansoker om ett annat tillstand, om han eller hon inte kan bestyrka
sin identitet pa ett tillforlitligt satt.

Helsingfors 9 mars 2020

Inrikesminister Maria Ohisalo



