Svar pa skriftligt spérsmal SSS 500/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om kringgaende av socialskydds- och pens-
ilonsavgifter

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftligt sporsmal KK 500/2018 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Satu Taavitsainen/sd:

Varfor har arbetarskyddsmyndigheten, som borde 6vervaka att arbetsavtalslagen foljs, inte
ingripit mot de i motiveringen avsedda missforhallandena,

om arbetarskyddsmyndigheten har utrett saken och kommit till slutsatsen att kdnnetecknen
for en anstéllning inte uppfylls, pa vilka grunder har man kommit fram till detta,

vilka atgarder amnar ministern vidta for att utreda om dessa frilansare &r i ett anstall-
ningsforhallande,

har ministern raknat ut hur mycket socialskydds- och pensionsavgifter som forblir obetalda
i Finland pa grund av sadana foretag som tvingar till frilansforhallanden och

vad kan, enligt ministerns uppfattning, en sddan utveckling leda till da foretagen kringgar
arbetsavtalslagen och later bli att betala socialskydds- och pensionsavgifter?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Arbetarskyddsmyndigheten dvervakar att arbetslagstiftningen foljs, det vill saga rattigheterna for
arbetstagare i arbets- eller tjansteforhallande eller som arbetar med darmed jamforbara uppgifter.
Arbete som gjorts med frilansavtal eller som privatforetagare hor inte till arbetarskyddsmyndig-
hetens tillsynsbehoérighet.

Den som later utfora arbetet och den som utfor arbetet kan, inom ramen for den avtalsfrinet som
lagstiftningen sakerstaller, avtala om huruvida arbetet utfors i ett anstallningsforhallande eller pa
nagot annat stt, till exempel med frilansavtal eller som foretagare. Da betalas ersattning for utfort
arbete och den som later utfora arbetet behover inte skéta skyldigheter som hor till arbetsgivaren
som pensions- och andra socialskyddsavgifter.

Att lata utfora arbete med olika frilansavtal och som foretagare har blivit vanligare under de sen-
aste aren, vilket ocksa framfordes i det skriftliga sporsmalet. Arbetarskyddsmyndigheten kan ut-
reda en frilansares eller foretagares arbetsrattsliga stallning pa dennes begaran. Arbetarskydds-
myndigheten kan utreda om en person som verkar som frilansare, foretagare eller med nagot annat
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uppdragsavtal de facto kan likstallas med en arbetstagare. Om arbetarskyddsmyndigheten pa ba-
sen av sin utredning anser att en person kan likstallas med en arbetstagare har myndigheten be-
horighet enligt arbetarskyddstillsynen i forhallande till personens arbetsgivare. Utgangspunkten
ar att situationen granskas enligt arbetsavtalslagen och det avtal om att utfora ett arbete eller annat
uppdrag som ingatts mellan den som later utfora arbetet och den som utfor arbetet.

Enligt den allmanna tolkningen av arbetsavtalslagen ar det fraga om ett anstallningsforhallande
nar en person personligen forbinder sig att utfora arbete for arbetsgivarens rakning under arbets-
givarens ledning och dvervakning mot I6n eller annat vederlag. De viktigaste kdnnetecknen for
att ett anstallningsforhallande ska uppfyllas har ansetts vara arbetsgivarens arbetsledningsratt och
det att arbetstagaren genom arbetsavtalet forbinder sig att personligen utfora det avtalade arbetet.
For dem som arbetar med frilansavtal eller som foretagare ar de vanligaste k&nnetecknen att ar-
betet utfors sjalvstandigt samt mojligheten att om man sa vill anvanda en vikarie for att utfora
arbetet eller att 1ata en samarbetspartner utfora arbetet sa lange som resultatet motsvarar det som
man kommit éverens om med uppdragsgivaren. Frilans- och uppdragsgivaravtal kan vara mycket
olika till sitt innehall, varfor det i slutdndan handlar om en helhetsbedémning av innehallet i av-
talet och av omstandigheterna i varje enskilt fall.

Att utfora arbete med frilans-, uppdragsgivar- eller nagot annat avtal eller som foretagare orsakar
i princip inte nagra bortfall av skatte-, pensions eller socialskyddsavgifter. For varje arbetsform
géller egna skyldigheter som arbetsgivaren, foretagaren eller en nagon annan avgiftsskyldig maste
uppfylla. I princip ar det méjligt att undvika samhélleliga forpliktelser i all ekonomisk verksamhet
men risken att bli fast for att ha forsummat skyldigheter som hor till arbete ar mycket stor. Rege-
ringen har som ett led i strategin for att bekdmpa gra ekonomi och ekonomisk brottslighet féast
sarskild uppméarksamhet vid att forpliktelser som hor till samhallet skots. Ett exempel pa det har
ar det nationella inkomstregistret som tas i bruk 1.1.2019. Ett syfte med registret &r att sakerstélla
korrekt inflode i realtid av skatteavgifter och andra forpliktelser som beror pa arbete.

Helsingfors 20.12.2018

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila



