Svar pa skriftligt sporsmal SSS 53/2021 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att kreditregistren borde vara en of-
fentlig forvaltningsuppgift

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 53/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mats Lofstrom /sv:

Overvéger regeringen att gora kreditregistren till en offentlig forvaltningsuppgift?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Med bedrivande av kreditupplysningsverksamhet avses i enlighet med den gallande kreditupplys-
ningslagen (527/2007) insamling, behandling och registrering av kreditinformation som sjalv-
stdndig ndringsverksamhet i ett syfte att lamna ut informationen. | kreditupplysningslagen fore-
skrivs om register dver person- och foretagskreditupplysningar, for vilka privata utévare av kre-
ditupplysningsverksamhet ansvarar. Enligt lagen behandlar dessa aktorer sarskilt sa kallade ne-
gativa kreditupplysningar men aven till exempel positiva kreditupplysningar med samtycke av
den registrerade. | enlighet med kreditupplysningslagen far man darmed registrera olika slags
uppgifter om betalningsstorningar i registren som det hanvisas till i det skriftliga sporsmalet.

Som det lyfts fram i det skriftliga spérsmalet har verksamheten i enlighet med kreditupplysnings-
lagen offentligrattsliga drag. Detta har beaktats i lagens forarbeten. | stallet for att tillampa all-
manna lagar om forvaltning pa kreditupplysningsverksamheten har man i kreditupplysningslagen
inkluderat flera bestammelser som starker de registrerades réttsskydd. Dessa omfattar till exempel
de registrerades ratt att anvanda sitt modersmal, antingen svenska eller finska, i ett arende som
galler insynsrétt eller réttelse av fel (32 § 1 mom.) samt den registeransvariges forpliktelse att ge
ett skriftligt beslut om ett negativt avgoérande som galler insynsrétt eller begéran om réttelse (32
§ 2 mom.). Bestammelsen om sprakliga rattigheter galler bade fysiska personer och foretag. Ju-
stitieministeriet anser kreditupplysningslagens specialbestaimmelse om sprakliga rattigheter vara
vasentlig eftersom kreditupplysningsverksamheten inte ar en offentlig forvaltningsuppgift och
darmed ar spraklagen inte tillamplig.

Nér det géller behandlingen av personkreditupplysningar foreskrivs det om den registrerades rat-
tigheter i kreditupplysningslagen och i EU:s allmédnna dataskyddsférordning. Kreditupplysnings-
lagens 10 § 3 mom. garanterar den registrerade ratt att mot en skalig ersattning fa ett utdrag med
de personkreditupplysningar som har lagrats om den registrerade i ett kreditupplysningsregister,
da utdraget ar for sddana andamal som namns i kreditupplysningslagens 19 8. Detta ar emellertid
en annan sak an den registrerades ratt att enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen fa tillgang till
de personuppgifter som galler honom eller henne och ratten att fa en kopia av de personuppgifter
som behandlas. | regel &r kopian avgiftsfri forutom om den registrerade ber om flera kopior. Da
har den registeransvarige ratten att ta ut en skalig avgift pa grund av administrativa kostnader.



Dataombudsmannen 6vervakar efterlevnaden av bestammelserna i bade dataskyddsforordningen
och kreditupplysningslagen.

Pa justitieministeriet pagar ett lagstiftningsprojekt dar man bereder de lagandringar som ar nod-
vandiga for att anpassa kreditupplysningslagen sa att den uppfyller kraven i EU:s allmanna data-
skyddsforordning. | samband med detta har man undersokt bland annat de bestdmmelser i kredit-
upplysningslagen som géller den registrerades rattigheter. Syftet ar dven att klargora de ovan-
namnda bestammelsernas forhallande till dataskyddsforordningen i den kommande regeringspro-
positionen. | regeringens proposition, som avses lamnas till riksdagen i juni, kommer samtidigt
lagforslagets forhallande till grundlagen att bedémas noggrant. Pa grund av den synpunkt som
riksdagens justitiecombudsman framforde under remissforfarandet har man under forberedelsefa-
sen preciserat bedémningen i forhallande till 124 § i grundlagen som féreskriver om dverforing
av forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter. Dessutom har sérskild uppmérksamhet fésts
vid rattssakerhetsaspekter.

EU:s allmédnna dataskyddsforordning har aven gjort det nédvandigt att granska den gallande kre-
ditupplysningslagens forhallande till grundlagen. I utkastet till regeringens proposition, som varit
pa remissrunda, har man bedoémt att den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter som
avses i kreditupplysningslagen skulle vara utférande av en uppgift av allmant intresse. | enlighet
med skél 45 i dataskyddsforordningen ska det i medlemsstatens lagstiftning aven faststallas
huruvida den registeransvarige bor vara en offentlig myndighet, eller en annan offentlig- eller
privatréttslig fysisk eller juridisk person, for att utféra en uppgift av allmént intresse eller utéva
offentlig makt nar allménintresset motiverar detta. Dataskyddsférordningen méjliggor att ett fo-
retag kan utfora en uppgift av allméant intresse, men pa justitieministeriet har man aven ansett det
viktigt att bedéma huruvida utévning av offentlig makt anknyter till &rendet.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram kommer ett positivt kreditupplysningsregister att
inforas i Finland. Ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sakerhet fat-
tade i oktober 2019 ett beslut om att bereda bestammelser om inréttandet av ett positivt kredit-
upplysningsregister utgdende fran att det allmanna ska uppratthalla registret. Justitieministeriet
tillsatte i mars 2020 arbetsgrupper for att bereda det positiva kreditupplysningsregistret och den
lagstiftning som det forutsatter. Projektets styrgrupp beslutade i maj 2020 att inkomstregisteren-
heten vid Skatteforvaltningen ska foreslas som registeransvarig for det positiva kreditupplys-
ningsregistret. Det ar fraga om en ny myndighetsuppgift.

Begreppet offentlig forvaltningsuppgift anvands i grundlagen i en relativt vidstrackt bemarkelse,
sa att det omfattar uppgifter som till exempel hanfors till verkstalligheten av lagar samt besluts-
fattande om enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och formaner.
(Se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 48, RP 1/1998 rd, s. 179/1). Enligt justitieministeriets bedémning
finns det motiveringar i grundlagens tolkningspraxis for att uppratthallandet av registren i enlighet
med kreditupplysningslagen kan definieras som en offentlig forvaltningsuppgift, men a andra si-
dan finns det &ven motiveringar for att det fortfarande kan anses vara en annan lagstadgad uppgift
av allmént intresse.

Kreditupplysningsverksamheten har betydelse for bade det samhalleliga intresset och fysiska per-
soners rattigheter och formaner. Det primara syftet med kreditupplysningsverksamheten ar att



garantera tillgang till kreditupplysningar for kreditgivning. Syftet med kreditupplysningslagen ar
samtidigt att sakerstélla att de registrerade bedoms pa grundval av tillforlitliga uppgifter. Vid be-
domning av kreditvardighet utnyttjas uppgifter som i relativt stor utstrackning har sitt ursprung i
myndigheternas register, inklusive handelsregistret, utsokningsregistret och naringsférbudsregist-
ret. De som bedriver kreditupplysningsverksamhet har en uttrycklig lagstadgad skyldighet att an-
vanda myndigheternas register som informationskéllor. Dessutom ldmnas det ut kreditupplys-
ningar for att utféra myndighetsuppgifter, till exempel sakerhetsutredningar. De som bedriver
kreditupplysningsverksamhet utfor anda inte sadana lagstadgade serviceuppgifter som hor till
myndigheternas organiseringsansvar. Daremot kan man anse att de tjanster som erbjuds av dem
som bedriver kreditupplysningsverksamhet géller en uppgift som kraver specialexpertis och som
myndigheterna inte erbjuder.

I samband med den ovannamnda lagberedningen kommer regeringen att gora sin beddmning om
huruvida uppratthallandet av registren i enlighet med kreditupplysningslagen ska anses vara en
offentlig forvaltningsuppgift. Med beaktande av behovet att precisera den konstitutionella bedém-
ningen av kreditupplysningslagen ar det onskvért att den kommande regeringspropositionen om
andring av kreditupplysningslagen laggs fram for beddmning av grundlagsutskottet.

Helsingfors 23.3.2021

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



