Svar pa skriftligt spérsmal SSS 537/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om efterlevnaden av principen om EU-
rattens foretrade och principen om lojalt samarbete samt tillampning-
en av rattspraxis pa distansforsaljning av alkohol

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 537/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sinuhe Wallinheimo /saml:

Ar man inom social- och halsovardsministeriet medvetna om principen for EU-rattens f6-
retréde och principen om lojalt samarbete,

hur verkstélls dessa principer i social- och halsovardsministeriets verksamhet och kom-
munikation om distansforséljningen av alkohol under hésten 2018,

har det varit social- och halsovardsministeriets syfte att enligt de offentliga kommentarer
som framstallts av tjansteman fa distansforsaljarna att sluta leverera till Finland samt
vilka tgarder amnar social- och halsovardsministeriet vidta for att faktiska kvantitativa
begrasningarna av importen som fatts till stdnd genom de namnda offentliga kommenta-
rerna avlagsnas?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I sporsmalet hanvisas helt korrekt till att bland annat Europeiska kommissionen och Europeiska
unionens domstol har gett stallningstaganden och utslag om distansforséljningen av alkohol-
drycker. Daremot har man i sporsmalet inte konstaterat att hogsta domstolen i juni 2018 gett ett
avgorande prejudikat om distansforsaljning av alkoholdrycker som galler bade den nationella
tolkningen av alkohollagen samt EU-rattens foretrade.

Enligt 5 och 6 § i alkohollagen (1152/2017) far alkoholdrycker inte saljas utan tillstand och
dessutom har alkoholbolaget ensamratt till detaljhandel med alkoholdrycker pa det satt som fo-
reskrivs i lagen. 50a kap. 1 § i strafflagen innehaller bestammelser om straff for forsaljning av
alkoholdrycker i strid med alkohollagen.

Hogsta domstolen har i sitt avgorande HD:2018:49 ansett att nar det ar fragan om forséljning av
alkoholdrycker fran utlandet till Finland &r det for tillimpningen av alkohollagens bestammelser
om detaljhandel avgérande om forsaljningen eller ovrig overlatelse av alkoholdryckerna énda
anses ske i Finland. Enligt hosta domstolen finns det inga hinder for att tilliampa Finlands alko-
hollag atminstone pa de grunder att forséljarens hemort eller vistelseort da forsaljningen sker &r
utomlands eller att verforing av agoratten till de salda alkoholdryckerna sker utomlands (punkt
11 i domen).



Svar pa skriftligt spérsmal SSS 537/2018 rd

En héanvisning till det namnda avgorandet ar av avgorande vikt i arendet dven pa grund av att
hdgsta domstolen i sitt prejudikat har tillampat EU-domstolens prejudikat C-198/14 Visnapuu
och i skenet av EU-réttens foretrade bedémt att férbuden och begrénsningarna i Finlands alko-
hollag inte i det har drendet star i strid med krav som beror pa unionens rétt.

Efter detta har social- och hélsovardsministeriet efter utlatandet godkant av riksdagen (RSv
186/2017) utrett rattslaget hos bestdimmelserna som galler distansforséljning och tillampandet av
principen om unionsrattens foretrade i fragan.

Eftersom tolkningen av bestammelserna i fragan varit osedvanligt utmanande och omstridd har
social- och halsovardsministeriet framstallt féljande atgardsforslag for justitiekanslerns bedom-
ning:

?| en situation dar den slutliga tolkningen av alkohollagens och strafflagens bestammelser i
varje fall tillfaller en allmédn domstol kan man som sammanfattning konstatera att tillsyns-
myndigheterna, med tanke pa alkohollagens grundlaggande bestammelser och de straffbe-
stammelser i strafflagen som effektiverar efterféljandet av dessa, i forsta hand borde begara for-
undersokning om avsiktlig verksamhet dar det ar fragan om

1) marknadsféring och férséljning av alkoholdrycker som omfattas av alkoholbolagets detalj-
handelsmonopol, dvs. till exempel vin och starka alkoholdrycker, for konsumtion,

2) dar koparen vid koptillfallet befinner sig i Finland och forsaljaren befinner sig utanfor Fin-
land och

3) dér en forsaljare som agerar utan det i alkohollagen avsedda tillstandet har for avsikt att salja
alkoholdrycker till Finland och déar han uppfyller sin del av handelsavtalet genom att ordna
transportmdjligheter for alkoholdryckerna for kdparen till en plats i Finland anvisad av kopa-
ren.”

Justitiekanslern har den 30 november 2018 konstaterat att efterfoljandet av atgardsforslaget i
SHM:s promemoria skulle mojliggora att rattslaget preciseras ytterligare.

Enligt principen om lojalt samarbete har en representant for social- och halsovardsministeriet
dessutom framfort namnda atgardsforslag for kommissionen den 6 december 2018.

Helsingfors 8 januari 2019

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko



