Svar pa skriftligt sporsméal SSS 547/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att idrottare och konstutovare inte om-
fattas av arbetsloshetsskyddet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmél SS 547/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sari Multala /saml m.fl.:

Vilka dtgdrder vidtas vid arbets- och ndringsministeriet for att definitionen av eget arbete
ska vara tydlig och inte leda till orimliga situationer for idrottare, konstutévare och andra
yrkesutévare i motsvarande ldgen?

Arbetet som en person utfor bedoms i systemet for utkomstskydd for arbetslosa utgdende fran
bestimmelserna om lontagare och fOretagare i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002). Enligt 3 § i lagen om pension for foretagare (1272/2006) avses med foretagare en
person som utfor forvirvsarbete utan att sta i arbetsavtalsforhallande eller i tjansteforhallande. En
saddan person betraktas som foretagare ocksa i systemet for utkomstskydd for arbetslosa. Om det
inte dr friga om arbete som utfors i ett arbetsavtalsforhallande eller i tjansteforhallande eller som
foretagare bedoms arbetet utgdende fran bestimmelserna om sysselsittning i sa kallat eget arbete
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Bestimmelserna om sysselséttning i eget arbete i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa liknar i
hog grad bestimmelserna géllande foretagare. Enbart den omstidndigheten att arbetssokande anses
vara sysselsatt som foretagare eller i eget arbete hindrar inte honom eller henne fran att {4 arbets-
l6shetsforman. Om arbetsinsatsen som foretagsverksamheten eller det egna arbetet krdver ar sa
omfattande att den utgér ett hinder for att kunna ta emot ett heltidsarbete ar sysselséttningen en
huvudsyssla. En arbetssokande som r sysselsatt som foretagare eller i eget arbete ar inte arbetslos
sd som avses i1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa om han eller hon &r sysselsatt pa heltid som
foretagare eller i eget arbete mer &n tva veckor utan avbrott. Fragan utreds och avgors av arbets-
och néringsbyran. En hobbyartad verksamhet ar inte hinder for att fa arbetsloshetsforman. Den
som sysselsétts i bisyssla i foretagsverksamhet eller eget arbete kan ha ratt till en tillimpad ar-
betsldshetsformén.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndrades tillfélligt under coronavirusepidemin sa att en
permitterad person har rtt till arbetsloshetsforméan bland annat utan att sysselséttning i foretags-
verksamhet eller eget arbete utgor ett hinder. Dessutom har en foretagare rétt till arbetsmarknads-
stod 1 en situation dé foretagarens heltidssysselséttning har upphort pa grund av coronavirusepi-
demin och sysselsittning i eget arbete paverkar inte mdjligheten att f4 arbetsldshetsforman. And-
ringarna géller till och med 31.12.2020.
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Yrkesidrottare har rétt till icke-inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa pa samma villkor
som andra som kommer ut pa arbetsmarknaden. Ritt till inkomstrelaterad dagpenning for ut-
komstskydd for arbetslosa har en arbetssokande som har varit forsdkrad i en arbetsloshetskassa i
minst 26 veckor som foregatt arbetslosheten och har uppfyllt arbetsvillkoret under den tid som
han eller hon har varit forsédkrad. Rétten till inkomstrelaterad dagpenning forutsétter dessutom att
arbetsloshetsforsakringsavgifterna har betalats. Yrkesidrottare omfattas inte av inkomstrelaterad
dagpenning eftersom de inte deltar i betalningen av arbetsloshetsforsakringsavgifterna. Fragan
behandlades senast 2013 i social- och hilsovardsministeriets arbetsgrupp.

Arbets- och niringsministeriet har gett instruktionen (ANM/2414/03.01.04/2018) om arbets- och
niringsbyrdernas uppgifter i verkstillandet av lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Nyland ansvarar for den juridiska styrningen av arbets- och nirings-
byraerna i verkstillandet av lagen om utkomstskydd for arbetslosa genom att bland annat ge ar-
bets- och niringsbyrierna forvaltningsinterna riksomfattande arbetsanvisningar. Det centrala syf-
tet med anvisningarna &r att trygga enhetliga tillimpningsrutiner.

Uppritthéllandet av arbetssokandes yrkeskunskaper i syfte att bidra till senare mdjligheter att fa
arbete paverkar inte ritten att fi arbetsloshetsformén. I fraga om avgorandeforfarandet betraktas
emellertid till exempel inte en konstnirs forberedelser infor en pa forhand 6verenskommen pro-
duktion eller verksamhet med ekonomiskt syfte som upprétthallande av yrkeskunskaperna. I be-
domningen av en yrkesidrottares sysselséttning i bi- eller huvudsyssla beaktas bland annat inne-
hallet i idrottarens arbetsavtal eller ett annat sé kallat idrottaravtal.

Enligt arbets- och ndringsministeriets statistik for januari-april 2020 har arbetskraftsmyndigheten
inte gett idrottare eller konstnirer sysselsatta i eget arbete ett enda arbetskraftspolitiskt utldtande
som hindrar betalning av arbetsloshetsforman. Vanligen dr det en liten grupp arbetssokande vars
ratt till utkomstskydd for arbetslosa bedoms utgaende fran bestimmelserna om sysselséttning i
eget arbete 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Om en arbetss6kande upplever att arbets- och néringsbyran inte har avgjort hans eller hennes
utkomstskyddsérende i enlighet med lagstiftningen och etablerad tillampningspraxis kan han eller
hon begéra att arbets- och néringsbyran behandlar drendet pa nytt. En arbetssokande kan ocksa
fora sitt drende till besvirsndmnden for social trygghet for utredning genom att overklaga ett be-
slut som arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten har fattat. Besvarsnimndens beslut kan
overklagas hos forsdkringsdomstolen. Det &r betalaren av arbetsloshetsformanen, Folkpensions-
anstalten eller arbetsloshetskassan, som tar beslut om aterbetalning av arbetsldshetsforménen.

Statsrédet tillsatte genom ett beslut 19.3.2020 en parlamentarisk kommitté {or att reformera den
sociala tryggheten. Behovet av bestimmelser om sysselsittning i eget arbete i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller eventuella andra behov av dndring kan granskas som en del av den hér
helhetsreformen, om den parlamentariska kommittén vill ta upp édrendet bland frdgorna som ska
utredas.
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Helsingfors 22.7.2020

Arbetsminister Tuula Haatainen



