Svar pa skriftligt sporsmal SSS 552/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Finlands vapenexport till diktaturer
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller 6versant foljande skriftliga sporsmél SS 552/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Emma Kari /gréona m.fl.:

Hur dmnar regeringen klarligga att dess vapenexporttillstand foljer folkrditt och EU-rcitt
och om de bryter mot lagen om export av forsvarsmateriel och

pa vilket sditt sikerstdller regeringen i praktiken att dess vapenhandel styrs av de mdnsk-
liga rdittigheterna, det vill sciga hur beaktar regeringen mdnniskordittsldget i malldinderna
och deras deltagande i konflikter i samband med att vapenexporttillstand godkdnns och
hur foljer regeringen med hur vapnen anvdinds?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag f6ljande:

Finland f6ljer internationella avtal och férbindelser samt nationell lagstiftning i exporten av for-
svarsmateriel. Lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) och statsradets forordning om

allméinna forutsittningar for tillstdndsprovning for export av forsvarsmateriel (311/2013) ar cen-
trala.

Enligt lagen krdvs alltid statsradets eller forsvarsministeriets tillstind for export, overforing,
transitering och formedling av forsvarsmateriel. Utgdngspunkten ar att tillstdnd beviljas om det
ar forenligt med Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska linje och inte dventyrar Finlands siker-
het. I tillstindsprovningen beaktas den gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP om faststél-
lande av gemensamma regler for kontrollen av export som EU godkénde 2008 samt vapenhan-
delsavtalet (Arms Trade Treaty, ATT) som tradde i kraft den 24 december 2014. Eventuella va-
penexportférbud och andra sanktioner utfairdade av FN:s sékerhetsrdd eller Europeiska unionen
utgor ett ovillkorligt hinder for export.

En forutsittning for att fé tillstdnd ar en tillforlitlig utredning om produkternas slutanvéndare
och slutanvindning. Tillstdndsarendena bereds av en tvaradministrativ arbetsgrupp for behand-
ling av arenden som géller export som tillsatts av forsvarsministeriet och déir utrikesministeriet
ansvarar for den utrikes- och sikerhetspolitiska bedomningen.

Tillstdndsprovningen grundar sig pa en noggrann helhetsbedémning av enskilda fall. I enlighet
med Europeiska unionens gemensamma standpunkt beddmer man nér tillstand beviljas bade den
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interna situationen, den nationella sdkerheten samt regional fred, sédkerhet och stabilitet i det
land som utgor slutlig destination. Nér tillstdnd beviljas bedoms landets dtagande att f6lja inter-
nationella forpliktelser och folkrétten. Det gors d&ven en bedémning av den eventuella risken for
oonskad vidareexport.

I enlighet med internationell lagstiftning och EU:s gemensamma stdndpunkt ska tillstAndsprév-
ningen dven beakta de méanskliga réttigheterna i méllandet. S& har ocksa skett och negativa om-
démen har ocksé gjorts pa grund av manskorattssituationen i ett mélland. S& kommer man dven
att agera i fortsattningen.

Den utrikes- och sdkerhetspolitiska bedomningen gors i utrikesministeriets arbetsgrupp for ex-
portkontroll, och i granskningen utnyttjas dven Finlands representationsnitverk. I statsradets
helhetsbedomning beaktas ekonomiska faktorer och faktorer som har att géra med forsérjnings-
sékerhet, men de far inte gd fore EU:s gemensamma kriterier. Majoriteten av EU-ldnderna har
motsvarande praxis med dvervigande fran fall till fall. De egentliga tillstdndsbesluten fattas nat-
ionellt, men EU-landerna konsulterar varandra aktivt och ska beakta varandras beslut.

Pa senaste tiden har man forhéllit sig mer reserverat till viss export till Mellandsternomradet, i
synnerhet pd grund av situationen i Yemen och Syrien. Det férekommer dock fortséttningsvis
omfattande export frin EU:s medlemsstater till omradet. Aven i Finland bedémer vi noggrant
hur situationen utvecklas. Saudiarabien och den allians Saudiarabien leder verkar i Yemen pa
begéran av Yemens lagliga regering. Anfall som riktar sig mot civila ar dock férdémliga och
strider mot internationell humanitér rétt.

Statsradet eller forsvarsministeriet har under de senaste aren fran fall till fall beviljat exporttill-
stand till stater i Centralasien. I 6vervdgandet beaktas utvecklingen av sékerhetsldget i regionen
- inklusive gransen mot Afghanistan i Centralasien och det hot om radikalisering som sprider sig
via den. Vi féster fortsittningsvis uppmirksamhet vid ménniskorattsldget i dessa ldnder och
fortsatter med helhetsdverviagning fran fall till fall.

Pé grund av Finlands jamforelsevis sma exportvolymer av forsvarsmateriel kan enskilda export-
tillstdnd ha en betydande inverkan statistiskt sett, men det gar inte att konstatera att en omfat-
tande dndring av riktlinjerna for exporten av forsvarsmateriel skulle ha skett i ljuset av dessa
siffror. Inget av malldnderna &r belagt med internationellt vapenexportférbud och besluten om
exporttillstdnd har fattats i enlighet med nationell lagstiftning och Finlands internationella for-
pliktelser.

Helsingfors 18.11.2016
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Forsvarsminister Jussi Niinisto



