Svar pa skriftligt sporsmal SSS 556/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att hoja smé arbetspensioner

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversént foljande skriftliga sporsmél SS 556/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Kimmo Kiljunen /sd m.fl.:

Nér inleder regeringen den i regeringsprogrammet nimnda trepartsutredning om hur man
kan via arbetspensionssystemet forbattra stillningen for personer med en liten arbetspens-
ion och

kan man i samband med detta utreda om halvvigsindexet kunde aterinforas i arbetspens-
ionerna pé det sitt som foreslas i lagmotionen LM 7/2019 rd?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Tryggandet av pensionstagarnas utkomst och arbetspensionssystemets finansiella héllbarhet har
varit ett langsiktigt mal for pensionspolitiken och detta var malet ocksa i de pensionsreformer som
trddde i kraft 2005 och 2017. Mélet med dndringarna var att trygga systemets ekonomiska hall-
barhet och en tillracklig pensionsniva for olika aldersklasser samt att sdkerstilla rattvisan mellan
generationerna. Pensionssystemets hallbarhet och réttvisa méste granskas ur ett flera artionden
langt perspektiv sa att savél dagens pensionstagare som dagens unga aldersklasser kan lita pa
systemets formaga att trygga deras utkomst under pensionstiden.

Enligt en rapport av professor Torben M. Andersen som Pensionsskyddscentralen publicerade i
september motarbetar det finlindska pensionssystemet fattigdom effektivt och ger pensionérerna
en rimlig utkomst. Enligt rapporten kommer systemets finansiella hallbarhet dock att stéta pa
utmaningar pa medelling och lang sikt och dessa bor man finna svar pi. Aven i den nyligen
publicerade internationella jimforelsen Global Pension Index ndmns som utvecklingsobjekt for
Finland bland annat en hojning av fonderingsgraden gillande arbetspensionsavgifter och en for-
béttring av minimipensionsskyddet.

Grundprincipen for det nuvarande arbetspensionssystemet ar att arbete dkar pensionen, och ar-
betspensionen bestdms utifran arsinkomsterna och intjéningsprocenten under hela arbetskarria-
ren. Pensionsbeloppet eller de inkomster som 6kar pensionen har ingen 6vre grins i euro, och
pensionsreglerna dr desamma oberoende av personens inkomstniva. Syftet med arbetspensionen



dr att trygga en utkomst efter pensioneringen som ar skélig med tanke pa inkomsterna under ar-
betskarridren.

Med hjilp av arbetspensionsindexet justeras nivan pd pensionerna arligen och pa sa sitt sorjer
man for pensionernas kdpkraft: indexet beaktar prisfordndringar till 80 procent och 16neforénd-
ringar till 20 procent. Pensiondrens kopkraft 6kar i allménhet &rligen, men inte lika snabbt som
den genomsnittliga l6ntagarens kdpkraft.

Storsta delen av de pensioner som betalas ut betalas av den generation som for ndrvarande arbetar.
En del av pensionerna finansieras dock med medel som fonderats fran arbetspensionsavgifterna.
Dessa medel uppgar for narvarande till cirka 240 miljarder euro, vilket &r ungefar en tredjedel av
det pensionsansvar som hittills har intjénats (totalt cirka 700-800 miljarder euro). Arbetspens-
ionsmedel som dr avsedda endast for utbetalning av arbetspensioner utgdrs av de arbetspensions-
forsakringsavgifter som tagits ut av arbetstagarna och arbetsgivarna och av avkastningen fran
placeringen av dessa medel. Pensionsfonderna har inga extra medel, utan intdkterna anvinds for
utbetalning av arbetspensioner.

Arbetspensionsavgifterna ar avgifter av skattenatur som arbetsgivarna och arbetstagarna betalar
och som anvinds for att finansiera arbetstagarnas pensioner inom den privata och offentliga sek-
torn. Foretagarnas pensionsskydd finansieras likasd med foretagarnas arbetspensionsavgifter,
men dven staten deltar i finansieringen av dessa pensioner. Arbetspensionsavgifterna har i regel
okat under arens lopp. I synnerhet inom den privata sektorn 6kade arbetspensionsavgiften fran
cirka 5 procent pa 1960-talet till drygt 17 procent i borjan av 1990-talet. Under recessionsaren pa
1990-talet borjade ocksé arbetstagarna betala arbetspensionsavgifter utdver arbetsgivarna. Ar-
betsgivaren uppbair arbetstagarens andel av arbetstagarens 16n och redovisar hela avgiften till ar-
betspensionsanstalten. Nufortiden &r arbetspensionsavgiften inom den privata sektorn 24,4 pro-
cent, varav cirka en tredjedel &r arbetstagarnas andel. Vid sidan om é&ndringen av befolkningens
aldersstruktur har de 6kade formanerna lett till ett behov av att hoja arbetspensionsavgifterna sé
att forpliktelserna i systemet har kunnat téckas.

Enligt den langsiktiga kalkyl som Pensionsskyddscentralen publicerade i mars 2019 ska nivan pa
arbetspensionsforsdkringsavgiften med nuvarande bestimmelser forbli relativt stabil fram till slu-
tet av 2040-talet och direfter kommer avgiften att utséttas for ett jamnt stigande tryck till foljd av
befolkningsutvecklingen i Finland. Enligt prognosen kommer avgiften utgéra éver 30 procent av
l6nesumman 2080. Resultaten av kalkylen motsvarar Statistikcentralens befolkningsprognos som
publicerades den 30 september 2021. Arbetspensionsavgifterna utsitts alltsé redan enligt nuva-
rande prognoser och index av ett forhdjningstryck.

Prognoserna som beskriver arbetspensionssystemets utveckling grundar sig pa tillgdnglig inform-
ation och nuvarande utvecklingstrender. Antagandena som ligger till grund for prognoserna kan
dock dndras och paverkas delvis. Arbetspensionssystemets héllbarhet péverkas framfor allt av



befolknings- och arbetsmarknadens utveckling. Med tanke pa pensionssystemets framtida hall-
barhet ar det vésentligt att 6ka nativiteten, invandringen och sysselsittningen.

Social- och hélsovardsministeriet har med arbetsmarknadens centralorganisationer utrett ett for-
slag dar arbetspensioner pa under 1 400 euro per manad skulle hojas utan att hoja arbetspensions-
avgifterna. En sddan atgérd skulle gélla en betydande andel av pensionstagarna. Enligt statistiken
var den totala pensionen vid utgangen av 2020 under 1 400 euro for 44 procent av pensionsta-
garna. Det bor observeras att hdjningen dock inte giller pensionstagare med ldgre inkomster som
far enbart folkpension och garantipension.

Om éndringen genomfors genom att de manatliga arbetspensionerna hdjs med ett nettobelopp pa
100 euro sa att beskattningen och folkpensionerna halls ofordndrade, skulle dndringens direkta
nettokostnad for den offentliga ekonomin uppga till minst 890 miljoner euro per ar. Hojningen
forutsitter antingen att arbetspensionsforsiakringsavgiften hojs med cirka 0,9 procentenheter eller
att pensionerna for andra arbetspensionstagare forsvagas. Om hdjningen genomfors utan konse-
kvenser for avgifterna och man vill att dndringen ska trdda i kraft genast, dr det friga om en
omfordelning av de pensioner som betalas ut och de pensionsrittigheter som redan intjanats. Sa-
dana forsdmringar &r i princip inte mdjliga i vanlig lagstiftningsordning, eftersom de intjdnade
pensionsréttigheterna omfattas av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Forslaget kan alltsa
inte genomfOras utan en hojning av arbetspensionsavgifterna eller utan att ingripa i skyddet for
de pensionsrittigheter som tryggas i grundlagen och dndringen skulle ocksa kriava en dndring av
arbetspensionssystemets nuvarande fortjanstprincip.

Enligt Pensionsskyddscentralens berdkningar okar pensionsutgifterna ocksé om det halvvigsin-
dex som foreslas i lagmotion 7/2019 rd aterinfors i arbetspensionerna. Under det forsta dret skulle
tilliggskostnaderna vara ganska smé, men kostnaderna skulle 6ka betydligt fran ar till &r. Om ett
decennium skulle tilldggskostnaden uppga till cirka 1,4 miljarder euro per ar. Om halvvigsindexet
fortsétter skulle det pa lang sikt orsaka tillaggskostnader pé cirka 2,5 miljarder euro per ar for
arbetspensionssystemet. Aven arbetspensionsavgifterna borde hdjas med ovan nimnda belopp,
om man vill halla finansieringen i balans. Den foreslagna tidsbestimda indexfordandringen péa 10
ar innebér en hojning av arbetspensionsavgifterna med 1,4 procentenheter. Om det foreslagna
indexet fortsatter skulle det pé lang sikt leda till en hojning av arbetspensionsavgifterna med dver
tva procentenheter.

Avgiftshojningen giller frimst arbetsgivare och arbetstagare inom den privata och offentliga sek-
torn, men dven statens finansieringsandel dkar till f6ljd av hojningar av pensionerna inom den
offentliga sektorn samt sjoménnens och foretagarnas pensioner. Kostnaderna for dndringen skulle
i synnerhet betalas av dagens unga éldersklasser.



En mer omfattande avveckling av pensionsfonderna &n planerat for att finansiera forslagen skulle
forsvaga finansieringen av arbetspensionssystemet och dventyra finansieringen av framtida pens-
ioner, eftersom fonderna &r dimensionerade for att ricka till for de olika &ldersklassernas pens-
ioner. Av dessa orsaker &r det inte &ndamalsenligt att utreda forslagen vidare i ljuset av de grund-
laggande principerna for arbetspensionssystemet och i den nuvarande finansieringssituationen.

I Finland har storre fordndringar i arbetspensionssystemet beretts pd trepartsbasis mellan stats-
makten och arbetstagarnas samt arbetsgivarnas representanter som finansierar arbetspensionssy-
stemet. Om man vill férnya systemets grundprinciper och till exempel &ndra intjanandegrunden
for pensionerna sa att inkomstfordelande element infors 1 indexen, bor drendet behandlas i sam-
band med nista eventuella mer omfattande pensionsreform.

Enligt Marins regeringsprogram dr de centrala mélen for arbetspensionspolitiken en héllbar eko-
nomisk forsorjningskvot, en tillrdcklig niva pé pensionerna, en héllbar finansiering och rittvisa
mellan generationerna. Regeringen bereder &ndringarna i arbetspensionslagstiftningen pa tre-
partsbasis. Den nuvarande regeringen har forbundit sig att fortsétta verkstdllandet av pensionsre-
formen fran 2017 och i regeringsprogrammet har det inte 0verenskommits om att starta en ny
bredare pensionsreform.

Pensionérsfattigdomen é&r ett stort samhilleligt problem och bekdmpningen av pensionarsfattig-
domen ér ett viktigt mal for regeringen. Liksom i resten av befolkningen, forekommer inkomst-
skillnader dven bland pensiondrer. Regeringen strivar efter att minska ojdmlikhet och inkomst-
skillnader.

Den vanligaste fattigdomsgriansen som anvénds dr 60 procent av medianinkomsten. Enligt Sta-
tistikcentralens uppgifter hade Finland 2019 669 000 laginkomsttagare. Det fanns 171 000 lagin-
komsttagare som var minst 65 ar, det vill sdga 25,6 procent av alla laginkomsttagare. Av hela
befolkningen hade 12,3 procent ldga inkomster, 10,2 procent av 65—74-aringarna och 19,6 procent
av personer som var minst 75 &r.

Den hoga graden av laginkomsttagare bland personer som fyllt 75 &r beror i hog grad pa att det
finns fler kvinnor d4n mén i denna aldersklass och att kvinnorna i synnerhet i de éldsta aldersklas-
serna hade en klart ldgre inkomstniva 4n midnnen. Pensionen for kvinnor i de éldsta aldersklas-
serna &r alltsa liten i forsta hand pa grund av att deras arbetspension dterspeglar deras genomsnitt-
liga l4ga inkomstniva och inte pa grund av indexeringen av arbetspensionerna. Nivén pa de nya
alderspensionerna har utvecklats positivt under de senaste &rtiondena, vilket sannolikt kommer
att paverka fattigdomen bland personer dver 75 ar.

Regeringen har vidtagit manga atgdrder som hjilper pensionirer med ldga inkomster. I borjan av
2020 gjordes hojningar av de minsta pensionerna, dé fulla garantipensioner hdjdes med 50 euro
och fulla folkpensioner med 34 euro i manaden. Cirka 609 000 pensionérer fick minst en liten



hojning av sin pension. | samband med dndringarna av bostadsbidraget for pensionstagare stri-
vade man dessutom efter att de pensionsinkomster som ska beaktas inte far i ndgon storre grad
paverka pensionstagarens bostadsbidrag och dirmed minska 6kningen av de inkomster som pens-
ionstagaren har tillgéng till. Folkpension och garantipension betalas till personer som fir antingen
enbart folkpension eller dessutom en liten arbetspension eller avtriddelsestdod. Saledes riktades
hgjningarna ocksé till manga som fick smé arbetspensioner.

Ett mgjligt alternativ for att i fortsdttningen stirka utkomsten fér dem som fir sma arbetspensioner
ar att utreda majligheten att d4ndra pa inkomstgréansen i folkpensionslagen, vars 6verstigande del
minskar pa folkpensionen. I detta fall skulle en storre arbetspension jamfort med nuldget borja
minska folkpensionen och den totala pensionen for manga som far en liten pension skulle dka.

Inkomstskillnaderna mellan pensionérerna kan ocksa minskas med skattemedel. Genom progress-
ion 1 beskattningen kan man 6ka de inkomster som blir kvar i handen for pensionédrer med laga
inkomster och & andra sidan rikta skattebordan till stora inkomstklasser. Med skatteinkomsterna
kan man 4 sin sida stdrka sma skattefinansierade pensioner och tjanster for dldre. Med den till-
laggsskatt pa pensionsinkomsten som infordes 2013 och som géller pensioner pa cirka 4 000 euro
och storre manatliga pensioner har skattebdrdan riktats till de storsta pensionerna och pa sa sétt
har pensionérernas inkomstskillnader minskat.

Utover inkomsterna paverkas pensionérernas disponibla inkomster 4ven av manga andra faktorer,
sdsom boende- och hélsovardsutgifter. I enlighet med regeringsprogrammet utvidgades avgifts-
friheten och klientavgifterna jamkades i samband med den reviderade klientavgiftslagen som
tradde i kraft i somras, vilket i sjdlva verket ocksé forbattrar utkomsten for personer som erhaller
en liten arbetspension. Regeringen har ocksa till exempel beslutat att 6ka produktionen av bosta-
der till rimliga priser samt att stavja eldverforingsavgifterna och pa sa stt strivat efter att dimpa
h&jningen av boendekostnaderna.

Pensionérsfattigdomen och pensionérernas inkomstskillnader paverkas vésentligt av ménniskors
karridrer och 16ner. Avbrott i yrkeskarridren och loneskillnader syns som pensionarsfattigdom
och skillnaden i pensioner. For att minska fattigdomen bland pensionérer bor man péverka arbets-
karridrerna och arbetsmarknaden. Hojningen av utbildningsnivan, forbittrandet av produktivite-
ten, satsningen pa arbetsformaga, réttvisa arbetsvillkor, fordelningen av vardansvaret och minsk-
ningen av l6neskillnaderna &r alla verktyg som regeringen anvinder for att 4ven paverka orsa-
kerna till pensiondrsfattigdomen och minska skillnaden i pensioner.

Helsingfors 1.11.2021

Social- och halsovardsminister Hanna Sarkkinen
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