Svar pa skriftligt sporsmal SSS 560/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om undersokning av vardagsbrott
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 560/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Raija Vahasalo /saml:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta for att den allmdnna laglydigheten inte ska
minska, att brottsoffer upplever att lagen skyddar medborgarna, att offrens rdttsskydd
tillgodoses och att rdttsvdsendets resurser fas till en niva som overensstimmer med beho-
vet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Inrikesministeriet publicerade i januari 2019 nationella riktlinjer for lokal och regional siker-
hetsplanering. Mélet for sdkerhetsplaneringen é&r att identifiera grundorsakerna till problemen,
okade risker och siikerhetsproblem i vardagen. Atgirderna som nimns i publikationen &r ett om-
fattande sitt att 0ka sdkerheten i vardagen och minska problem som orsakas av olika former av
brottslighet.

I den léngsiktiga planeringen av polisverksamheten férsdker man trygga polistjénsternas kvalitet
och den riksomfattande tillgdngen pa dessa. Den synliga dvervakningen som polisen utfor riktas
utifran den analysinformation som erhéllits inom polisverksamheten till de orter med hogst fre-
kvens av handlingar som dventyrar eller stor allmén ordning och sékerhet.

Polisstyrelsen har fatt till uppgift att under denna vér och inom ramen for nuvarande finansie-
ring planera dtgirder for att utveckla undersdkningen av vardagsbrott och for att forbéttra 16n-
samheten nér det giller forunders6kningen. Man forsoker inte upprétthélla laglydnaden endast
genom synlig 6vervakning eller forundersdkning, utan man forsoker dven paverka den genom
forebyggande verksamhet, som &r ett av de prioriterade omradena inom polisverksamheten. Ett
exempel pé satsningen pé forebyggande verksamhet &r tilliggsanslaget pa 2,5 miljoner euro som
g0r det mojligt att anstélla 30 nya forortspoliser under 2019. Syftet ar att visa nérvaro och skapa
ett nira samarbete med ldrare, barnskyddet, ungdomsarbetet och sammanslutningar. Genom den
forebyggande verksamheten forsdoker man forhindra géingbildning och utslagning vilket & sin
sida Okar riskerna for att begé brott.

I férundersdkningar prioriteras brott mot liv och hilsa. Motiveringen é&r att liv och hélsa véger
tyngre som grundldggande rittigheter jaimfort med till exempel mindre egendomsbrott. Man bor
komma ihag att polisen med stdd av lagstiftningen under vissa forutséttningar kan fatta egna
beslut om att lata bli att géra en forundersokning eller ligga ned eller avbryta en redan inledd
forundersokning. Med stdd av 3 kap. 3 § 2 mom. i forundersokningslagen (805/2011) kan man
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innan férundersokningen inleds vid behov utreda omsténdigheterna i samband med misstanke
om brott bland annat for att faststélla huruvida forutsittningarna som anges i 3 kap. 9 § 1 mom.
for att inte gora en forundersdkning foreligger. I detta moment fastslés att om ett brott inte kan
forutses medfora striangare straff dn boter och brottet bedomt som en helhet ska anses vara up-
penbart obetydligt, behover forundersdkning av brottet inte goras och far en forundersdkning
som redan har inletts liggas ned, om malsdganden inte har nigra ansprék i saken. Dérutdver far
undersdkningsledaren med stod av 3 kap. 13 § 1 mom. i férunders6kningslagen besluta att en
forundersokning som har inletts ska avbrytas, om ingen &r missténkt for brottet och om utred-
ning som paverkar drendet inte kan fas. Det misstdnkta brottets art ska beaktas sdrskilt nér be-
slutet fattas.

Aklagarens straffprocessuella befogenheter att begrinsa en forundersdkning grundar sig pa 3
kap. 10 och 10 a § i forundersokningslagen. Aklagaren kan pa framstéllning av underséknings-
ledaren besluta att forundersokning inte ska goras eller att forundersdkningen ska ldggas ned,
om aklagaren med stdd av 1 kap. 7 eller 8 § i lagen om réttegang i brottmal eller ndgon annan
motsvarande bestimmelse i lag skulle lata bli att vicka atal och inget viktigt allmént eller en-
skilt intresse kréver att 4tal viicks. Aklagarens provning grundar sig pa tydliga bestimmelser och
mdjligheten att begrénsa en forundersdkning ar alltid kopplad till forutsittningarna for atalsef-
tergift efter prévning. Vid en begriansning av en forundersdkning anvinder dklagaren sin rétt-
skipande provningsratt sjalvstdndigt och oberoende. Rikséklagaren har gett en allmén anvisning
om begrinsning av férundersdkning (RA:2016:5) samt en allmén anvisning om hur beslut om
atalseftergift sitts upp samt beslutets innehall (RA:2016:6). Anvisningarna har senast setts dver
2016 i samband med reformen dé &talsuppgorelse infordes. Nér en forundersdkning begrinsas
ska alltid &ndamélsenligheten provas i det enskilda fallet, och tanken &r inte att kategoriskt til--
lampa begrénsning pé vissa brottstyper eller brottsrubriceringar.

I november forra &ret godkiinde riksdagen en ny lag om Aklagarmyndigheten genom vilken en
strukturreform inom aklagarvésendet genomfors for att forbdttra verksamhetsforutsdttningarna
och effektivisera verksamheten. I samband med detta har &ven andra reformer i anslutning till
verksamheten genomforts, sdsom samordningen pa riksnivd av den snabba handliaggningen av
atalsirenden. I riksdklagarens beslut om riktlinjer den 28 september 2018 konstateras att det i
fraga om beslut om att begrénsa en forundersdkning och andra beslut om att avsta fran atgirder
handlar om en kriminalpolitiskt viktig grinsdragning: gar en mycket stor del av alla brottsmiss-
tankar som kommer till &dklagarvésendet vidare till ett straffrittsligt forfarande eller inte? Ett
centralt mal for strukturreformen inom aklagarvdsendet dr saledes att forenhetliga praxis for
begrinsning av férundersokning och likabehandling av medborgare i hela landet.

I dklagarvisendets statistik kan man se att de senaste aren har beslut om atalseftergift och beslut
om begrinsad forundersdkning fattats i allt fler &renden. Bristen pa resurser ér inte en godtagbar
anledning att lata bli att utreda ett missténkt brott eller vicka atal. Inom aklagarvésendet har
dven flera atgirder for att effektivisera verksamheten och utveckla kompetensen vidtagits for att
uppgifterna ska kunna skotas pa en godtagbar niva. Det dr viktigt att aklagarvdsendet tryggas
tillrdckliga resurser som en del av den straffrittsliga kedjan. Om férunderskningsmyndigheter-
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na beviljas tilliggsresurser for undersdkning av vardagsbrott &r det uppenbart att dklagarvésen-
det kan vénta sig en anhopning av drenden.

Helsingfors 1.2.2019

Inrikesminister Kai Mykkédnen



