Svar pa skriftligt spérsmal SSS 571/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om tillrackligheten av studieplatser inom
forstavardarutbildning i Finland och om social- och
halsovardspersonalens mojligheter att delta i och fa fortbildning och
tillaggsstudier

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken galler Oversant foljande skriftliga sporsmal SS571/2022 rd undertecknat av
riksdagsledamot Arja Juvonen /saf:

Hur beaktar regeringen att forstavardarutbildningen ar tillracklig i Finland och
hur tryggar regeringen social- och halsovardspersonalens méjligheter att delta i och fa
fortbildning inom social- och halsovarden och olika tillaggsstudier?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Kompetens inom prehospital akutsjukvard produceras inom yrkesutbildningen, utbildningen for
forstavardare pa grundniva samt vid yrkeshogskolorna i uthildning som leder till
yrkeshogskoleexamen inom social- och hélsovardsbranschen, till  vilken fogas
examensbenamningen forstavardare (YH).

Undervisnings- och kulturministeriet och hogskolorna kommer éverens om examensmalen som
en del av styrningen av hogskolorna. Enligt universitets- och yrkeshdgskolelagarna valjer
hogskolorna sjalv sina studerande och beslutar om grunderna for antagningen av studerande.
Beslut om nybdrjarplatserna omfattas saledes av hogskolornas autonomi. Hogskolorna beslutar
om antalet nybérjarplatser inom hdgskoleutbildningen och fordelningen av dem i enlighet med
sin strategi och riktlinjerna for forhandlingarna med undervisnings- och kulturministeriet.

Aren 2020-2022 har undervisnings- och kulturministeriet stott utokningen av hogskolornas
nybdrjarplatser med de medel som ingick i den fjarde tillaggsbudgetférslaget for 2020,
programdelen for den strategibaserade finansieringen som ingar i den statliga finansieringen av
hdgskolorna 2021-2024, yrkeshogskolornas behovsprovade finansiering samt finansieringen av
Finlands plan for aterhamtning och resiliens. Med dessa ordnades sammanlagt drygt 7 500 nya
nybdrjarplatser vid universiteten och drygt 4 700 vid yrkeshdgskolorna. Av dessa hanfor sig drygt
2 500 extra nyborjarplatser till halso- och vélfardsbranschen, medicin och psykologi, det vill sdga
cirka 21 procent av alla nya nyborjarplatser. Av de ovan ndmnda finns 72 extra nyborjarplatser
inom akutvardarutbildningen. De extra nyborjarplatserna har fordelats utifran hogskolornas egna
forslag. Hogskolorna har ocksa utokat antalet nyborjarplatser med sin egen basfinansiering.



| foljande tabell beskrivs utvecklingen av antalet personer som tagit emot en plats inom
akutvardarutbildningen.

2016 2017 | 2018 | 2019 |2020 | 2021|2022 | Alla
totalt
Forstavardare (YH) | 355 385 381 370 445 573 | 606 3115

Ett kompetensomrade i grundexamen inom social- och halsovardsbranschen ar prehospital
akutsjukvard pa grundniva, som producerar kompetens for att framja halsa, séakerhet,
valbefinnande och funktionsformaga samt arbeta inom prehospital akutsjukvard och akutvard.
Kompetensomradets examensbenamning ar forstavardare pa grundniva. En narvardare eller
forstavardare pa grundniva som avlagt grundexamen inom social- och halsovardsbranschen ar en
yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning. Registrering av en person som avlagt
grundexamen inom social- och halsovardsbranschen i registret 6ver yrkesutbildade personer inom
social- och hélsovarden sker oberoende av kompetensomrade med benamningen narvardare i
enlighet med Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valviras anvisningar.
Registrering av en person som avlagt kompetensomradet for prehospital akutsjukvard pa
grundniva sker ocksa under yrkesbeteckningen narvardare.

50 utbildningsanordnare har tillstdind att ordna grundexamen inom social- och
halsovardsbranschen. Undervisnings- och kulturministeriet reglerar inte antalet nyborjarplatser
for anordnare av yrkesutbildning bransch- eller examensspecifikt, utan utbildningsanordnaren ska
inom ramen for de studerandear som avses i dess tillstand att anordna utbildning tillgodose
kompetens- och uthildningsbehoven inom sitt primara verksamhetsomrade. Ett nara samarbete
med arbetslivet gor det mojligt att tillgodose utbildningsbehovet enligt arbetskraftsbehovet.
Utbildningsanordnarens finansiering har allman tackning, sa utbildningsanordnaren kan
organisera utbildningen flexibelt for att tillgodose arbetslivets behov.

De fornyade examensgrunderna for grundexamen inom social- och halsovardsbranschen,
kompetensomradet for akutvard pa grundniva tradde i kraft den 1 augusti 2018 nar forsoken
avslutades. | forsoken fornyades grundexamen inom social- och halsovardsbranschen och
kompetensen gallande den prehospitala akutsjukvarden pa grundniva avsevart for att motsvara de
forandrade kompetensbehoven inom den prehospitala akutsjukvarden. Ar 2018 hade
grundexamen inom social- och hélsovardsbranschen, akutvard pa grundniva, avlagts av
sammanlagt 270 studerande, 2019 sammanlagt 216 studerande och 2020 sammanlagt 135
studerande.

En person som har avlagt grundexamen inom social- och hélsovardsbranschen kan utvidga och
Oka sin kompetens genom andra yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina eller



specialyrkesexamina eller delar av dem redan under utbildningstiden eller efter att ha avlagt
examen. Det finns ingen direkt vidareutbildning inom den prehospitala akutsjukvarden inom
yrkesutbildningen, men de som avlagt examen fortsatter ofta med utbildning som leder till
yrkeshogskoleexamen inom social- och halsovardsbranschen, till vilken examensbendmningen
forstavardare (YH) fogas. Det ar ocksa bra att beakta att de som avlagt raddningsmannaexamen
ocksa avlagger grundexamen inom social- och hélsovardsbranschen for att kunna arbeta som
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden. Genom inrikesministeriets
utbildningsreform utreds metoder for att skapa flexibla utbildningsvagar och minska
Gverlappningar.

Med fortbildning avses enligt 1 8§ i forordningen om om fortbildning fér personalen inom
halsovarden (1194/2003) planenlig utbildning som grundar sig pa befolkningens halsomassiga
behov och foranderlig vardpraxis samt pa en bedémning av behovet av fortbildning for personalen
inom halsovarden. Kommunerna har en lagstadgad skyldighet att ordna fortbildning for
personalen inom bade halso- och sjukvarden och socialvarden. Ansvaret for att mojliggora och
finansiera fortbildningen ligger i huvudsak hos arbetsgivaren. Social- och halsovardsministeriet
har 2004 publicerat rekommendationer till kommunerna som stdd for ordnandet av fortbildning
(SHM:s handbocker 2004:3). Arbetsgivaren ska se till att halso- och sjukvardspersonalen,
beroende pa grundutbildningens langd, arbetets svarighetsgrad och befattningsbeskrivningen, i
tillracklig utstrackning deltar i fortbildningen som ordnas for dem. Férordningen begransar inte
yrkesgrupper som omfattas av fortbildning inom hélso- och sjukvarden. Fortbildningen omfattar
alltsa fast anstéllda och visstidsanstéllda, legitimerade yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden som avlagt yrkesexamen eller hogskoleexamen och yrkesutbildade personer med
skyddad yrkesbeteckning.

Arbetsgivarorganisationen for kommunerna och valfardsomradena (KT) samlar arligen in
uppgifter om deltagandet i fortbildning bland personalen inom social- och halsovarden. De
uppgifter som uppféljs hor antalet deltagare i utbildningen, antalet utbildningsdagar och
kostnaderna for utbildningen. Enligt KT var antalet fortbildningsdagar inom social- och
hélsovarden ar 2021 i genomsnitt 3 per person som deltog i uthildning. Av personalen inom
social- och halsovarden deltog 56 procent i fortbildningen. Detta ar 11 procentenheter mindre &n
foregaende ar 2019, da 70 procent av personalen deltog i utbildningen. Fortbildning pa distans
blev betydligt vanligare i och med covid-19-pandemin och paverkade sannolikt ocksa deltagandet
i fortbildningen. Mest fortutbildning som ordnades av kommunarbetsgivarna gavs till lakare,
tandlakare och 6vrig hogskoleuthildad social- och halsovardspersonal.

Ansvaret for att ordna social- och halsovard 6verfors till valfardsomradena, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen i borjan av 2023. Da éverfors ocksa skyldigheten att ordna fortbildning
for social- och halsovardspersonalen. Enligt 59 § i lagen om ordnande av social- och halsovard
(612/2021) ska valfardsomradet folja hur dess social- och hélsovardspersonal, inklusive anstallda
hos privata tjansteproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av, utvecklas yrkesmassigt



och se till att personalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomrade.
| fortbildningen ska hansyn tas till hur lang arbetstagarens grundutbildning &r, hur kravande
arbetet ar samt arbetsuppgifternas innehall. Narmare bestammelser om fortbildningens innehall,
kvalitet och omfattning och om ordnandet, uppféljningen och utvérderingen av fortbildningen far
utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet. Avsikten ar att forordningen ska
utfardas 2023.

Enligt Kevas analys av arbetskraftsbehovet hor forstavardare, som genomgatt utbildning i
sjuktransport, det vill siga yrkesutbildning, till de fa yrkesgrupper inom social- och
hélsovardsbranschen som det finns ett lindrigt Gverutbud av. Arbets- och naringsministeriets
yrkesbarometer berattar hdsten 2022 om balansen mellan lediga arbetsplatser och arbetsldsa eller
permitterade. Det kan dock finnas regionala och lokala underskott. Det finns inga narmare
uppgifter om bristen pa forstavardare som avlagt yrkeshdgskoleexamen, men totalt sett ar bristen
pa sjukskotare betydande. Enligt ANM:s yrkesbarometer var sjukskétarunderskottet hosten 2022
8 051.

| undervisnings- och kulturministeriets och social- och halsovardsministeriets gemensamma
utvecklingsprojekt for hogre utbildning inom social- och héalsovarden har man granskat strukturen
for yrkeshogskolornas akutvardarutbildning. Malet har varit att gora utbildningsvagarna inom
akutvardarutbildningen flexiblare genom att utveckla en moduléar struktur for utbildningen sa att
de som redan har avlagt sjukskétarutbildningen inte behover avlagga en ny examen for att uppna
den yrkeskompetens som krévs inom akutvarden. Projektet Gverlamnar sitt forslag fore utgangen
av februari 2023.

Helsingfors 22.11.2022

Forsknings- och kulturminister Petri Honkonen



