Svar pa skriftligt sporsmal SSS 573/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om provning av asylansokningar
Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 573/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mika Niikko/Sannf:

Varfor iakttar Finland inte Dublinférordningen och atersander asylsokande, sa att den
stat som slappt in asylstkanden pa unionens territorium fullgor sitt ansvar nar det géaller
prévning av asylanstkan och

kan en uppenbart grundlds asylansokan i Finland hanvisas till snabb prévning med tids-
frist liksom i Frankrike, och kan en asylsokande som lamnat in ansdkan omhandertas av
myndigheter under prévningen for att underlatta aviagsnandet ur landet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Finlands lagstiftning och EU-skyldigheterna forutsatter att en asylansdkan som lamnats till
myndigheter i vart land undersoks. FN:s flyktingkonvention tryggar inte direkt ratten att soka
asyl eller att uppehalla sig pa en viss stats omrade under den tid som ansokan behandlas. Flyk-
tingkonventionen forbjuder att en person atersands till granserna for sddana regioner dér perso-
nens liv eller frihet ar hotad. Rétten att soka asyl baserar sig pa att iakttagandet av férbudet mot
atersandande forutsatter att en stat utreder personens behov av skydd fore atersandande. For att
sakerstalla att en stat inte bryter mot forbudet mot atersandande ska den ta emot asylansokan
och garantera sokandens tillgang till asylforfarande.

| Europeiska unionen omfattas asylarenden av en gemensam politik och ett gemensamt europe-
iskt asylsystem. Inom EU har man avtalat om att nar en medborgare fran ett tredjeland lamnar
en asylansokan till en EU-medlemsstat faststélls den medlemsstat som ansvarar for handlagg-
ningen av ansokan enligt EU:s sa kallade ansvarsforordning (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013, om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat). Medlemssta-
terna ska prova varje ansékan om internationellt skydd som l&mnas in av en tredjelandsmedbor-
gare eller en statslos person som ar tillamplig pa ndgon av medlemsstaternas territorium, inklu-
sive vid gransen eller i transitomraden.

| ansvarsforordningen foreskrivs inte att en utlanning ska ldmna in ansokan i ett visst land. Dar-
emot foreskriver den om grunderna for faststallandet av den ansvariga staten efter att asylanso-



Svar pa skriftligt sporsmal SSS 573/2018 rd

kan har inlamnats. Det galler alltsa att notera att tillampningen av férordningen borjar nar asy-
lansokan inlamnas och att férordningen garanterar tillgangen till prévning av ansokan om inter-
nationellt skydd. Detta innebdr att en utlanning som ldamnat en asylansdkan till en finsk myndig-
het ska tas emot och fa vistas pa finskt territorium medan arendet undersoks. Det ar inte mojligt
att direkt vid gréansen avvisa en person som lamnar en asylansokan utan att undersoka ansokan.

I ansvarsforordningen foreskrivs om de grunder pa vilka den medlemsstat som ska ansvara for
prévningen av ansokan faststalls. Kriterierna tillampas i den rangordning som faststélls i férord-
ningen. Kriteriet kan vara minderarighet, familjemedlemmar i en annan medlemsstat, visum
eller uppehallstillstand i en annan medlemsstat eller inlamnande av asylansokan i en annan med-
lemsstat. Ett kriterium &r att den medlemsstat ansvarar for prévningen av ansokan till vars terri-
torium sokanden forst anlant fran ett tredjeland. Om den medlemsstat som ansvarar for prov-
ningen av ansokan inte kan faststéllas enligt kriterierna i férordningen ansvarar den medlemsstat
for prévningen till vilken ansékan om internationellt skydd forst har inlamnats.

Om det finns bevis pa att en annan medlemsstat &r ansvarig inlamnas en begdaran om motta-
gande eller atertagande av sokanden till denna medlemsstat. Den begarande staten bar bevishor-
dan om att den stat som mottar begéaran ar ansvarig. Det racker alltsa inte med att man vet att
sokanden anlant via andra EU-lander, om detta inte kan bevisas med en viss stats exakthet. Inte
heller ankomst via en annan stat (t.ex. Sverige) eller passerandet av en inre grans pafor en stat
ansvar enligt ansvarsforordningen.

Finland tillampar och har hela tiden tillampat ansvarsférordningen till fullo och strévar i varje
enskilt fall efter att faststalla om nagon annan medlemsstat ansvarar for prévningen av ansékan
innan arendet undersoks. Det galler ocksa att notera att internationell eller nationell rattspraxis
har forhindrat avvisning till vissa inresestater, sasom Grekland efter 2011 och Ungern efter va-
ren 2016. Migrationsverket har aren 2015-2018 lamnat Gver 5 000 begaran om faststallande av
ansvar till olika lander.

Ar 2015 kunde tredjelandsmedborgare i Europa okontrollerat resa mellan tredjelander och dven
komma till Finland. S6kande lamnade inte in asylansokningar fore Finland, och i allmédnhet
hade de inte registrerats som asylsokande eller ldamnat fingeravtryck nér de anlént till EU:s terri-
torium. Darfor var det mycket svart att faststalla den medlemsstat som ansvarade for prévningen
av asylansdkan. Om ingen annan ansvarig stat hittas 6vergar ansvaret for undersokning och
prévning av ansokan pa Finland.

Det &r Klart att det gemensamma europeiska asylsystemet inte fungerade planenligt 2015. EU
borde ha kunnat 6vervaka sina yttre granser och avvisa utlanningar utan ratt att resa in i territo-
riet eller alternativt omedelbart ha registrerat dem som kommit for att soka asyl i EU. Den okon-
trollerade situationen ledde till ett aldrig tidigare skadat antal asylsokande i Finland. Sedermera
har medlemsstaterna begréansat tredjelandsmedborgares rorlighet genom att inféra tillfalliga inre
granskontroller inom Schengen-omradet. Inte ens en inre granskontroll befriar en stat fran skyl-
digheten att prova en asylansékan om en person lamnar in en sadan vid gransen.
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For narvarande forhandlar Europeiska unionen om en helhet som bestar av sju bestammelser om
det gemensamma asylsystemet, i vilken bland annat den forsta statens ansvar for prévningen av
asylansokningar preciseras. Inom EU diskuteras dessutom majligheten att pa ett mer omfattande
satt andra det radande asylsystemet sa att asylansokningar pa ett centraliserat sétt ska kunna
lamnas vid EU:s yttre granser. Finland stravar aktivt efter att framja dessa diskussioner.

| EU:s sa kallade forfarandedirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv av den 26 juni
2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd
(2013/32/EUV)) foreskrivs det om asylforfarandena. Enligt direktivet ska medlemsstaterna fast-
stalla rimliga tidsfrister for beslut i forsta instans i paskyndade forfaranden. Enligt 104 § i utlan-
ningslagen ska Migrationsverket avgora ansékan inom fem manader fran dess inlamnande vid
tillampning av paskyndat forfarande. | paskyndade forfaranden om vilka foreskrivs i 201 § i
utldnningslagen kan avvisningsbeslut verkstallas snabbare &n i normalt asylforfarande.

Inom ramen for direktivet ar det mojligt att nationellt foreskriva om olika tidsfrister for prov-
ning av arenden enligt paskyndat forfarande. Om arendet inte hinner prévas inom den fore-
skrivna tidsfristen Gverfors arendet till normalt langre forfarande, och da kan avvisningen inte
ske paskyndat. Sokanden kan da ocksa vénta pa forvaltningsdomstolens beslut om besvaren i
Finland. Migrationsverket stravar efter att identifiera uppenbart grundldsa ansokningar i den
forsta fasen, och enligt ambetsverkets asylanvisning ska de prévas paskyndat. Enligt inrikesmi-
nisteriets uppfattning medfér en mycket kort lagstadgad nationell provningstid inga fordelar.
(Den okar snarare risken for att inte ens klara arenden hinner prévas genom paskyndat forfa-
rande, om myndigheterna far si manga ansokningar att resurserna inte racker till.)

Forfarandedirektivet ger en mojlighet att tillampa det sa kallade gransforfarandet. | gransforfa-
randet forblir asylsokandena pa grans- eller transitomraden tills asylansokan har prévats, om
ansokan inte undersoks eller om man tillampar paskyndat forfarande. Dessa omraden ska ha
lampliga och tillrackliga lokaler for forfarandet, och i praktiken bor de motsvara anlaggningar
for forvar. | gransforfarande ska anstkan provas inom fyra veckor. Den finska utlanningslagen
foreskriver ingenting om gransforfarandet, men inrikesministeriet kommer att tillsdtta ett projekt
for att inforliva gransforfarandet i Finlands lagstiftning. Gransforfarandet kan endast tillampas
vid EU:s yttre gréns.

| 7 kap. i utlanningslagen foreskrivs om sakringsatgarder, av vilka den yttersta ar tagande i for-
var. Enligt 117 a § &r den allménna forutsattningen att tagandet i forvar ar nédvandigt och pro-
portionerligt for att klarlagga forutsattningarna for utlanningens inresa eller vistelse i landet eller
for att bereda eller sakerstélla verkstélligheten av ett beslut om att han eller hon ska avlagsnas ur
landet eller annars for att dvervaka att utlanningen avlagsnar sig. Dessutom foreskrivs om sar-
skilda forutsattningar for tagande i forvar i sex punkter i 121 § 1 mom. Grunderna utgors av
bland annat utredning av identitet eller att det finns grundad anledning att anta att personen ut-
gor ett hot mot den nationella sakerheten. Enligt EU:s mottagningsdirektiv far ingen tas i forvar
endast for att personen ar asylsokande. Inte heller enligt Finlands lagstiftning far en utlanning
tas i forvar enbart for att hans eller hennes asylansékan prévas paskyndat. Grunderna relaterade
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till motiveringarna i asylansdkan eller forfarandets snabbhet ger inte i sig mgjlighet till tagande i
forvar, utan ovan ndmnda allménna och sérskilda forutsattningar ska uppfyllas.

Helsingfors 8.2.2019

Inrikesminister Kai Mykkanen



