Svar pa skriftligt sporsmal SSS 58/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om regeringens atgirder for att stodja en-
samforetagare i att anstéilla sin forsta medarbetare

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversédnt foljande skriftliga sporsmal SS 58/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jussi Wihonen /saf:

Har regeringen for avsikt att hjdlpa ensamforetagare med att anstdlla sin forsta medarbe-
tare,

kan regeringen overvdga ett tidsbundet forsok gdllande anstdllning av den forsta utomstd-
ende medarbetaren sd att ensamforetagare befrias fran arbetsgivarens obligatoriska bi-
kostnader och

dmnar regeringen stodja sysselsdttningen pd andra sdtt dn med lonesubvention, och i fo-
rekommande fall, hur?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Livskraftig foretagsverksamhet som utvecklas och som véxer pé ett hallbart sétt &r av central
betydelse for att mojliggora en balanserad utveckling av ekonomin och sysselséttningen i Finland
samt dven livskraftiga regioner. For att kunna utvecklas maste foretagsverksamheten ha en kon-
sekvent, sporrande och forutsdgbar verksamhetsmiljo.

Regeringen anser det vara viktigt att forbattra verksamhetsbetingelserna for foretagsamhet och
foretagen. Syftet med strategin for foretagande i regeringsprogrammet ar att identifiera struktu-
rella flaskhalsar som forhindrar en héllbar tillvaxt och att via identifierade utvecklingsbehov for-
béttra verksamhetsmiljon sa att foretagarnas tilltro till att sysselsétta, utveckla och investera i
Finland 6kar. Strategin beaktar olika stora foretag samt bland annat ensamforetagarnas stéllning.
Regeringsprogrammet innehaller utdver utarbetande av en strategi for foretagande och atgarder
for forbattrade verksamhetsbetingelser for foretag dven flera olika sysselséttningsatgirder som
stodjer foretagens tillgang till kompetent arbetskratft.

Regeringen anser det vara viktigt och stodjer pa manga sétt uppkomsten av nya arbetsplatser och
tillgang till arbetskraft i sm& och medelstora foretag. Detta dr d&ven centralt for att uppna syssel-
sattningsmalet. Arbetsgruppen for frimjande av sysselsdttningen som leds av mig samt dess un-
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derarbetsgrupper bereder atgardsforslag till genomforandet av de riktlinjer som anges i regerings-
programmet. For att tillgodose foretagens arbetskraftsbehov behovs flera olika atgérder som in-
tegrerar arbets- och néringspolitiken.

I statsminister Marins regeringsprogram “Ett inkluderande och kunnigt Finland” faststillts att sma
och medelstora foretags tillvéixt ska stddjas genom ett forsok med ett rekryteringsstod som ska
frimja matchningen pa arbetsmarknaden och sénka troskeln for sma och medelstora foretag att
anstilla arbetsldsa personer. Dessutom faststills det i regeringsprogrammet att risken fér ensam-
foretagare att anstilla en forsta medarbetare ska sénkas genom att skapa ett stod, som ar l4tt ad-
ministrativt sett, for anstéllning av en forsta medarbetare.

Syftet med forsoket ar att utreda bland annat om det dr mojligt att genom stod sénka troskeln for
att anstilla en forsta medarbetare. Resultaten av forsoket ska senare utvirderas genom en rando-
miserad undersdkning med referensgrupper. Undersokningens utformning bereds tillsammans
med en forskargrupp som viljs ut for arbetet. Syftet ar att sinka sysselsattningstroskeln och déri-
genom skapa nya arbetsplatser och frimja sysselséttningen. Det handlar om en ny stodform.

I Finland ordnas en vésentlig del av socialskyddet med lagstadgade forsékringar. Kostnaderna for
den inkomstrelaterade socialforsdkringen ticks med arbetsgivarnas och de forsdkrades avgifter.
Arbetsgivarens socialforsakringsavgifter bestar av en sjukforsakringsavgift, en arbetsloshetsfor-
sakringsavgift, en arbetspensionsavgift, en olycksfallsforsdkringsavgift och en grupplivforsak-
ringsavgift.

Den forsakringsbaserade socialskyddsformen som har den storsta inverkan pa kostnaderna &r ar-
betspensionen, som finansieras med pensionsavgifter. Alla arbetsgivare och arbetstagare deltar i
kostnaderna. Avgiften dimensioneras sa att den i kombination med avkastningen fran arbetspens-
ionsfondernas placeringar tacker det fonderade pensionsansvaret, de utbetalda samfinansierade
pensionerna, skotselkostnaderna och forluster pa grund av uteblivna forsékringsavgifter. Arbets-
pensionen faststélls pa forhand for varje ar enligt den allménna praxisen for forsdkringsverksam-
heten. Arbetsmarknadens centralorganisationer férhandlar om arbetspensionsavgifternas genom-
snittliga niva for varje ar for ett eller flera ar at gangen.

I Finland é&r alla arbetstagare dven forsdkrade mot arbetsloshet. Arbetsloshetsskyddet finansieras
av staten samt arbetsgivarna och arbetstagarna med arbetsloshetsforsékringsavgifter. Arbetsgi-
vare ska dessutom teckna en olycksfallsforsdkring for sina arbetstagare. Forsdkringen ersatter
kostander och inkomstbortfall pa grund av olycksfall och yrkessjukdomar. Alla som é&r fast bosatta
i Finland ar dven forsédkrade mot sjukdomsfall. Sjukforsidkringen finansieras av arbetsgivarna,
arbetstagarna och staten tillsammans. Ur sjukforskringen betalas ut sjuk- och fordldradagpenning,
lakemedels- och reseersittningar samt ersattningar for foretagshalsovardskostnader och kostnader
for privat sjuk- och hélsovard.

Arbetsgivarnas socialskyddsavgifter har sédnkts de senaste dren i och med att folkpensionsavgiften
avskaffades ar 2009 och konkurrenskraftsavtalet minskade arbetsgivarnas sjukforsakringsavgift,
arbetspensionsavgift och arbetsloshetsforsikringsavgift med cirka tre procent dren 2017-2020.
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Pé grund av konkurrenskraftsavtalet Overfordes arbetsgivarnas andel av avgifterna till I6ntagar-
avgifter sé att avgiftsintékterna bevarades.

Det regionala forsoket med en avgiftsbefrielse som genomforts i Finland (2003—2012) har haft
inte den dnskade sysselséttningseffekten. [ uppfoljningen av forsoket faststélldes att befriandet av
arbetsgivare frén socialskyddsavgiften inte har nagon statistiskt betydande effekt pé sysselstt-
ningen i férsdksregionen, utan en del av de minskade arbetskraftskostnaderna som avgiftsbefriel-
sen medforde kompenserades av en snabbare 6kning av 16nerna i forsoksregionen.

Om de ensamforetagare som avses i sporsmélet och som anstiller en forsta medarbetare skulle
befrias fran arbetsgivaravgifterna, borde de uteblivande avgiftsintékterna for socialskyddssyste-
met kompenseras, eftersom annars flyttas betalningsbérdan pa andra arbetsgivare eller sa skulle
det alternativt ha en negativ effekt pé nivan for de forméner som finansieras med avgifterna. Ett
alternativ ér att de uteblivande avgiftsintikterna finansieras med skattemedel.

En avgiftsbefrielse riktad till en viss arbetsgivargrupp skulle 6ka arbetsgivarnas skyldigheter och
byréakrati samt 6ka de administrativa kostnaderna. I ljuset av resultaten av det regionala forsoket
med en avgiftsbefrielse torde man &vervidga huruvida en avgiftsbefrielse skulle leda till den 6ns-
kade positiva effekten pa sysselsdttningen. Dessutom torde man dven overvdga huruvida en av-
giftsbefrielse vid anstéllning av den fOrsta arbetstagaren skulle ge upphov till en ny sysselsétt-
ningstroskel som i praktiken skulle forsvara anstéllning av ytterligare arbetstagare efter den forsta.
En avgiftsbefrielse gillande den forsta arbetstagaren kan dven forvranga konkurrensen och jam-
stilldheten mellan foretag, d& kostnaden for att anstélla en arbetstagare &r olika for olika arbets-
givare beroende pad médngden anstéllda.

Uppkomsten av arbetsplatser och tillgangen till arbetskraft i sma och medelstora foretag stods
dven med en reformerad I6nesubvention. Meningen &r att anvdndningen av 16nesubventionen ska
Okas betydligt inom foretagen. Malet dr att minska byrakrati och forenkla ansdkan om 16nesub-
vention. For formedling av I6nesubventionsplatser har man bland annat tagit i bruk en elektronisk
formedlingstjanst. Dessutom utreder man méjligheten att ge arbetsgivare ett pa forhand bindande
beslut om l6nesubvention samt att delvis utbetala 1dnesubventionen pa forhand. Aven ensamfo-
retagare kan sysselsitta en medarbetare med 16nesubvention, savida de vriga villkoren géllande
foretaget och arbetsgivaren tillgodoses.

Kommunernas roll som anordnare av sysselséttningstjénster starks genom att det inleds regionala
kommunforsok med sysselsdttningstjénster. Den centrala metoden gér ut pa att starkare &dn for
ndrvarande samordna sysselsittningstjansterna, kompetenstjdnsterna samt social- och hélsotjéns-
terna pa kommunplattformen. Avsikten dr att regeringens proposition ska dverlamnas till riksda-
gen i mars 2020. Kunderna overgér till kommunernas ansvar hosten 2020. Under den forsta an-
sokningsomgangen godkéndes for forsoket 89 kommuner i 20 forsdksregioner.

Arbets- och ndringsbyraernas tjanster stoder 4ven sma och mellanstora foretag att vdxa. Foretags-
besok dr en viktig del av arbets- och néringsbyrdernas service for att tillgodose foretagens ser-
vicebehov. Aven kommunikation och marknadsforing géllande tillgéinglig offentlig service ar
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viktigt for foretag, eftersom manga foretag inte kénner till servicen. Man har regelbundet ordnat
mer omfattande kommunikations- och marknadsforingskampanjer riktade till foretag.

Vid arbets- och ndringsbyraerna har man inlett flera projekt for att stodja sma och medelstora
foretag i rekrytering, bland annat det riksomfattande projektet Sysselsitt skickligt, dér foretagare
far rdd om anskaffning av arbetskraft och arbetsgivarskap i fraga om att rekrytera en forsta med-
arbetare.

Helsingfors 6.3.2020

Arbetsminister Tuula Haatainen



