Svar pé skriftligt sporsmal SSS 580/2017 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om hur rimligt det ér att hoja fastighets-
skatten

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller oversént foljande skriftliga sporsmal SS 580/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Ulla Parviainen /cent:

Med vilka medel kan vi sdkerstdlla att dndringarna av fastighetsskatten kan forutses av
skattebetalarna och att forhéjningarna av fastighetsskatten inte dr orimliga, och

pd vilket sditt dmnar man dndra vdrderingssystemet sd att beskattningsvdrdet pd fastig-
heterna bdttre motsvarar byggnadernas marknadsvdrde?

Som svar pé sporsmalet framfor jag foljande:

I sporsmaélets motivering hénvisas till ett enskilt fall dir det betalade beloppet av fastighetsskat-
ten steg med det dubbla i jimforelse med aret innan trots att kommunens fastighetsskatteprocent
var den samma och endast nodvindigt underhall av byggnaden hade utforts.

I detta sammanhang finns det inte forutséttningar att uppskatta vad som var orsaken till den for-
hojda skatten i detta fall.

Vi kan trots allt konstatera att frdn och med ingangen av 2014 forbéttrades kommunernas moj-
lighet att jaimfora 6verensstimmelsen mellan Skatteforvaltningens uppgifter som paverkar fas-
tighetsskatten med samma uppgifter i kommunernas egna register. Till lagen om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgifter tillades en bestimmelse om att Skatteforvalt-
ningen pé begéran kan for forvaltningen av kommunala register som innehaller fastighetsupp-
gifter och for bevakning av skattetagarens ritt, limna uppgifter till kommunala myndigheter om
kommunens fastighetsskattskyldiga och uppgifter som anvénts som grund for fastighetsskatten
om fastigheters mark och byggnader samt uppgifter om beskattningsvérde och fastighetsskattens
belopp. Det uppskattas att flera hundra miljoner intdkter i form av fastighetsskatt uteblir fran
kommunerna till f61jd av Skatteforvaltningens bristfélliga registeruppgifter. Hojningen av fas-
tigheternas beskattningsvirde kan saledes ofta atminstone delvis forklaras med att kvaliteten pa
de uppgifter som anvinds for att faststélla fastighetsskatten har forbattrats.

Med hénsyn till hur vél dndringen av fastighetsskatten kan forutses, ar det viktigt att observera
att innan fastighetsskatten faststills skickar Skatteforvaltningen till den skattskyldige en redogo-
relse Over de registeruppgifter som anvinds som grund for faststidllande av fastighetsskatten.
Den skattskyldiges uppgifter anses stimma overens med uppgifterna i redogdrelsen savida den
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skattskyldige inte réttar fel och brister i uppgifterna. Forfarandet for horande pa forhand erbju-
der den skattskyldige en mdjlighet att reagera innan fastighetsskatten faststélls om uppgifterna
som anvinds som grund for beskattningen av en eller annan orsak &r felaktiga. Efter att skatten
faststillts kan beslutet 6verklagas pa vanligt sitt.

I fraga om den i sporsmélet ndmnda dndringen av grunderna for berdkningen av fastighetens
véirde som péagér vid finansministeriet, dr avsikten inte att avvika fran de grundldggande ut-
gangspunkterna att beskattningsvérdet pd marken och fastigheten faststills separat, att markens
beskattningsvérde grundar sig pa uppgifter om genomforda markaffarer och byggnadernas be-
skattningsvirde pa dagens nyanskaffningspris som paminner om ateranskaftningsvérdet och pa
aldersavdragen.

I enlighet med huvudregeln 1 29 § 1 mom. i lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen,
ska vid sidan av andra faktorer som nimns i paragrafen beaktas den skéliga prisniva som har
konstaterats pa basis av de priser som pa den fria marknaden under normala forhéllanden har
betalats pé orten for fastigheter vilka till sin art och sitt ldge dr jamforbara.

Skatteforvaltningen faststiller varje ar for varje kommun noggrannare berdkningsgrunder enligt
vilka byggnadsmarkens beskattningsvirde berdknas. Enligt beslutet anvdnds som grund for be-
rakning av byggnadsmarkens beskattningsvarde kommunspecifika tomtpriskartor och vérde-
ringsanvisningar. P& kartan 6ver tomtpriser eller i virderingsanvisningen har de gingse omra-
desvisa virdena (omradespris) antecknats.

Den metod som i dag anvénds for virdering av byggnadsmark har utvecklats i samarbete mellan
Statens tekniska forskningscentral VIT och Skatteforvaltningen. VTT har tidigare gjort en ut-
redning om det skiliga gingse vérdet pd byggnadsmark i hela landet. De kommunspecifika vér-
deringsanvisningarna som namns i Skatteforvaltningens beslut har utarbetats utifran nimnda
VTT:s utredning, till géngse pris vid utgangen av 1993. Omradespriserna for fastighetsskatten
har beréknats pa nytt 2006 eller tidigare. Senare har priserna hdjts med indexkoefficienter som
motsvarar prisutvecklingen.

Virden som framgar av tomtpriskartorna och vérderingsanvisningarna dr genomsnittliga géingse
vérden och de grundar sig i regel pa realiserade forséljningspriser pa obebyggd mark. Enligt
Skatteforvaltningens beslut anses 73,5 procent av den gidngse prisnivan som nimns i anvisning-
arna (malvirde) vara beskattningsvérdet pa tomter och annan byggnadsmark.

Byggnadernas beskattningsvérde bestams enligt dteranskaffningsvérdet och det arliga dldersav-
draget som faststillts enligt typ av byggnad. Ateranskaffningsvirdet regleras varje &r genom
finansministeriets forordning. Grunderna for hur &teranskaffningsvéirdet bestdms har tidigare
faststillts utifran Statens tekniska forskningscentrals empiriska utredningar vid utgangen av
1970-talet i enlighet med da gillande byggnadsstandarder. Ateranskaffningsvirdet som berik-
nats utifran enhetskostnaderna har justerats sa att de motsvarar den arliga dndringen av bygg-
nadskostnadsindexet. Regionala skillnader beaktas inte, utan vérderingen av byggnaderna sker
pa samma grunder i hela landet.



Svar pé skriftligt sporsmal SSS 580/2017 rd

I den pagéende dndringen av virderingsgrunderna dr maélet i friga om mark att skapa en ny pris-
zonkarta for faststillande av markernas beskattningsvérde som géller for hela landet. Avsikten
ar att omradena med ett enhetligt pris baserar sig pa4 marknadspriser, dvs. realiserade forsilj-
ningspriser och dven pé uppgifter om forséljningspriser pa omradden dér antalet markkdp ér otill-
réckligt for att faststélla prisnivan. Mélet ar att kunna berdkna ett beskattningsvérde for marken
pa fastigheten genom att dra nytta av den uppdaterade priszonkartan pa sé sitt att varje fastighet
genom en individuell fastighetsidentifikation far ett varde som motsvarar dess geografiska lage.
Avsikten r att markpriskartan uppdateras aren efter &ndringen genom tillimpning av index for
regional prisutveckling.

Lantmaéteriverkets utarbetade prisomraden och pa dessa baserade omradespriser, som man emel-
lertid inte har for avsikt att som sddana anvinda som grund for beskattningen, ska finnas till-
gingliga pa Lantmiteriverkets elektroniska tjénst. Pa sa sétt skulle transparensen betydligt for-
bittras jaimfort med situationen i dag, och det fraémjar &ven forutsédgbarheten for dndringarna av
markens beskattningsvarde.

Vad giller byggnaderna &r malet att skapa ett system som varje ar for fastighetsskatten produce-
rar for alla bestimda typer av byggnader ett genomsnittligt enhetsvirde for byggkostnader med
beaktande av regionala skillnader i byggnadskostnader. Mélet &r att skapa ett virderingssystem
som ér specifikt for varje typ av byggnad, grundar sig pa genomsnittliga byggkostnader och be-
aktar regionala skillnader i fraga om byggkostnader. Avsikten dr att systemet uppdateras varje
ar. Beaktandet av regionala skillnader vad giller byggkostnader minskar for sin del den méjlig-
heten att fastigheternas beskattningsvérde dverstiger marknadsvérdet vilket varit ett problem i
synnerhet i avfolkningsregioner.

I takt med att projektet framskrider utvérderas &dven bestimmelsen i 32 § i lagen om vérdering
av tillgangar vid beskattningen som géller maximalt beskattningsvirde for fastigheter. Om det
sammanlagda beloppet av beskattningsvérdena for en fastighets fastighetsskattepliktiga delar ar
hdgre én det sammanlagda géngse vérdet av dessa delar, anses det gingse virdet som vérdet av
fastighetens fastighetsskattepliktiga delar. Med géingse vérde avses det gingse virde som egen-
domen hade vid skattedrets utgang i dgarens besittning och dér var den fanns eller egendomens
sannolika overlatelsepris, om det dr storre dn det ndmnda vérdet.

Helsingfors 9.1.2018

Finansminister Petteri Orpo



