Svar pa skriftligt sporsmal SSS 583/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att revidera gruvlagstiftningen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversédnt foljande skriftliga sporsmél SS 583/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Silvia Modig /véanst m.fl.:

Hur tinker regeringen stdrka Finlands dgande av resurserna i landets jordman och sdiker-
stdlla att vinsterna dven gagnar finldndarna,

tinker regeringen grunda ett statsdgt gruvbolag,

hur tinker regeringen sdkerstdlla att det inte kommer an pd samhidllet att dtgdrda eventuell
miljoforstorelse som gruvor orsakar och

har regeringen redan inlett utvirderingen av gruvlagstiftningen for foljande riksdag, sd
som utrikesutskottet krdver i sitt uttalande?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Regeringen har bedrivit aktiva atgirder for att utveckla gruvdriften till att bli mer ansvarsfull och
miljomissigt hallbar och for att 6ka den ekonomiska nytta som verksamheten ger. Atgirderna
framjar konkret bekdmpningen av klimatférédndringen och att ett energigenombrott ska bli moj-
ligt.

Ar 2015 grundades statsbolaget Terrafame Group som moderbolag, vars dotterbolag Terrafame
Ab bedriver gruvdrift i Sotkamo. Terrafame Group dger 77 procent i Terrafame Ab. Arbets- och
ndringsministeriet ansvarar for dgarstyrningen av statsbolag.

Terrafame Group bytte i maj 2018 namn till Finlands Malmf6radling Ab. Staten koncentrerade
da sina investeringar i gruvbranschen till bolaget. Detta arrangemang gor statens roll i utvecklan-
det av gruvbranschen mer aktiv. Bolaget dr langsiktig och strategisk dgare av den finska statens
gruvegendom.

Finlands Malmforadling Ab har som sérskild uppgift att utveckla batteri- och gruvindustrin i Fin-
land och aktivt bygga ett ledande ekosystem for batteriproduktion i Europa. Bolaget intar bade
rollen som &gare och som utvecklare av forsknings- och utvecklingsprojekt. Det administrerar
ocksa investeringsprogrammet for batteri- och gruvindustrin i Finland. Malet ar att maximera
vardet pa de finska ramaterialen.
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Finlands Malmforadling Ab soker, administrerar och utvecklar kommersiellt [onsamma och an-
svarsfulla investeringsprojekt inom gruv- och batteriindustrin. Genom Finlands Malmf6radling
Ab maximeras mervirdet av statlig egendom for Finlands ekonomi. Dessutom stdds sysselsatt-
ningen och den ekonomiska driftigheten.

I syfte att bekédmpa aggressiv skatteplanering har en regeringsproposition dverldmnats till riksda-
gen med forslag till 4ndring av bestimmelserna om begrinsning av ranteavdrag (RP 150/2018
rd).

Inom ramen f0r statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) har temat ”Vérdet
pa Finlands nationella geoinformationsmaterial och undersdkning av mineralklustrets konkur-
renskraft och effekter” godkénts i utrednings- och forskningsplanen for 2019. Detta projekt ger
bland annat mer information om den lokala, regionala och nationella nyttan av gruvdriften.

De sdkerheter gruvverksamheter ska ha bestar av en sdkerhet enligt miljoskyddslagen
(MSL 527/2014) for avfallsbehandlingsverksamhet och en sidkerhet enligt gruvlagen (621/2011)
for avslutande av gruvdriften. Genom dessa sdkerheter finansieras i de nimnda forfattningar sér-
skilt angivna atgirder som orsakas av avslutande av verksamheten och efterbehandling i situat-
ioner dir verksamhetsutdvaren inte sjalv kan sta for dem till f61jd av insolvens. Genom sédkerhet-
erna tdcks endast sddana efterbehandlingsatgidrder som kan forutsdgas vid tillstindsprévningen
och som orsakas av avslutande av verksamheten. Det dr alltsd inte fraga om ett instrument med
hjélp av vilket man uttryckligen skulle bereda sig pa miljoskador eller pa forebyggande av dem
(jfr subsididra miljdansvarssystem).

Enligt miljoskyddslagen (MSL) ska tillstdindsmyndigheten i milj6tillstdndet faststélla en sdkerhet,
som den som bedriver avfallsbehandling ska stélla for att garantera en adekvat avfallshantering,
uppfoljning, kontroll och dtgirder som behdvs nér verksamheten avslutas eller efter avslutad verk-
samhet. Sikerhet behover inte krdvas av den som bedriver annan verksamhet dn avstjalpnings-
platsverksamhet, om de kostnader som avses bli tickta genom sidkerheten nér verksamheten av-
slutas ar obetydliga med beaktande av avfallets méngd och beskaffenhet samt Gvriga omstandig-
heter. Enligt den gédllande gruvlagen bestimmer Tukes sdkerheten som verksamhetsutdvaren ska
stdlla innan verksamheten inleds. En sdkerhet enligt gruvlagen bor ticka alla kostnader for de
avslutande atgédrderna och efterbehandlingsétgérderna och som inte técks av den sdkerhet som
kravs enligt MSL.

Séakerhetsbeloppen kan justeras medan gruvdriften pagar, om verksamheten av nadgon anledning
inte motsvarar tillstdndsbeslutet (till exempel om avfall lagras i storre méngd &n tillstaindsbestdm-
melserna medger). Detta forutsétter att de behoriga tillsynsmyndigheterna 6vervakar och forvaltar
sdkerheterna aktivt, som en del av sitt tillsynsarbete. Det dr frdga om ett verksamhetsfilt som
kréver kunskaper i savil juridik som ekonomi. Genom en vélfungerande tillsyn och forvaltning
av sdkerheter kan man paverka behovet av sekundér finansiering.

Gruvor liksom andra foretag som har beviljats miljotillstand av regionforvaltningsverken eller
kemikaliesdkerhetstillstdnd av sédkerhets- och kemikalieverket (Tukes) ska ha en i lagen om mil-
joskadeforsdkring (81/1998) avsedd obligatorisk miljoskadeforsékring med tanke pa miljoskador.
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Denna forsikring ér en del av de nuvarande subsididra miljoansvarssystemen (TOVA-systemen).
Genom subsididra ansvarssystem fés beredskap for ersittning av miljoskador och hantering av
miljorisker, ndr den ansvariga instansen ar insolvent, okdnd eller onabar. Utvecklingsarbetet for
de subsididra miljoansvarssystemen fortsétter vid miljoministeriet. Mélet med utvecklingsarbetet
ar att trygga bekdmpningen av allvarliga miljo- och hélsofaror och erséttningen av miljoskador,
klart definiera ansvarsforhdllandena och myndigheternas behorighet samt sakerstilla att myndig-
heternas resurser ar tillrdckliga i fall av subsididrt miljéansvar. I anslutning till detta inférdes vid
ingangen av 2019 en ny bestdmmelse i miljoskyddslagen for att 6ka myndigheternas behorighet.
Regeringen har gett en proposition (RP 221/2018 rd) med forslag pa hur miljoansvaret ska for-
tydligas i fall av konkurs.

Framover dr tyngdpunkten for utvecklingsarbetet utvecklande av de subsididra miljdansvarssy-
stemen utifran de alternativ som ldggs fram i betdnkandet frdn arbetsgruppen med uppgift att
utreda de subsididra ersattnings- och ansvarssystemen (Miljoministeriets rapporter 23/2014) samt
effektivering av 6vervaknings- och administrativ praxis for avfallssidkerheterna. Till stod for ut-
vecklandet av de subsididra miljoansvarssystemen inleddes i borjan av aret statsradets forsknings-
, beredskaps-, bedomnings- och uppfoljningsprojekt (ett VN TEAS-projekt) ”Finansiering av er-
sdttningar for miljoskador i insolvenssituationer — Bésta praxis och jamforelse” (med finansiering
om 150 000 euro). De forslag som tas fram inom projektet ska bli fardiga i slutet av éret.

Forbehallsanmélan &r, namnet till trots, inget anmélningsérende. Vid myndigheternas handlagg-
ning av drendet undersoks huruvida informationen i forbehallsanmélan ar lagenlig och eventuella
hinder for att godkénna forbehéllet. Gruvmyndigheten fattar ett 6verklagbart myndighetsbeslut
om forbehallsanmaélan. I beslutet faststills giltighetstiden for forbehéllet.

Arbets- och niringsministeriet har tillsammans med miljoministeriet inlett arbete for att bedoma
hur val gruvlagen och ovrig lagstiftning kring gruvdriften fungerar. Resultaten av detta arbete

kommer att finnas tillgdngliga vid de kommande regeringsférhandlingarna.

Helsingfors den 7.2.2019

Néringsminister Mika Lintild



