Svar pa skriftligt sporsmal SSS 59/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att utveckla lagstiftningen om Airbnb-
verksamhet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller overséant foljande skriftliga sporsmal SS 59/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mikko Kérni /cent:

Vilka dtgdrder dmnar den behoriga ministern vidta for att utveckla tydliga regler for
Airbnb-verksamheten?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Airbnb-inkvartering, som en privatperson eller en naringsidkare tillhandahaller pa en webbplatt-
form, kan komma att omfattas av samma skyldigheter géllande inkvarteringsverksamhet som
géller for traditionella inkvarteringsforetagare. I arbets- och niringsministeriets arbetsgrupp,
som utrett olika alternativ till 16sningar fér delningsekonomin, har man kartlagt férutséttning-
arna for utdvande av kortvarig inkvarteringsverksamhet och tillimpningen av olika delar av lag-
stiftningen pa verksamheten (Olika alternativ till I6sningar pa utmaningar inom delningsekono-
min: Arbetsgruppens slutrapport. Arbets- och niaringsministeriets publikationer 31/2019). De
skyldigheter som ska iakttas i verksamheten hérror direkt fran lagstifining géllande bland annat
planldggning, byggande, raddningsvésendet, tjénsters sdkerhet, konsumentskydd eller skyldig-
het att utlamna uppgifter till myndigheter. Tillimpning av lagstiftningen pa Airbnb-inkvartering
bestdms alltid skilt pa basis av tillampningsomradet for respektive bestimmelse. Olika myndig-
heter Gvervakar efterlevnaden av lagstiftningen inom ramen for sina befogenheter.

I lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) foreskrivs om skyldigheter
gillande resandeanmélan och utlimnande av uppgifter till myndigheter. I lagen avses med in-
kvarteringsverksamhet yrkesmassigt tillhandahallande av moblerade rum eller andra inkvarte-
ringslokaler for kunder som behdver tillfallig inkvartering. Enligt promemorian till lagen

(RP 138/2004 rd) omfattar lagens tillampningsomrade utover traditionell hotellverksamhet dven
yrkesmassigt tillhandahéllande av exempelvis fritidsbostidder for uthyrning. Lagen géller dock
inte verksamhet som dr av engangsnatur eller som ar enbart mycket sidllan aterkommande. Det
ar polisens uppgift att Gvervaka efterlevnaden av lagen och polisen kan effektivisera 6vervak-
ningen genom tvangsmedel.

Arbetsgruppen for delningsekonomi kartlade flera inbérdes alternativa 16sningar till fragor gél-
lande kortvarig inkvarteringsverksamhet. Da skyldigheterna géllande inkvarteringsverksamheten
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ar sé splittrade och har sé olika syften ar det inte mojligt att helt forenhetliga inkvarteringsverk-
samhetens forfattningsmiljo, begrepp, skyldigheter och deras tillimpningsomréde. En del av de
kortsiktiga problem kring inkvarteringen som faststilldes i rapporten dr d&ven av en annan typ och
kan losas genom lagstiftning. Det vore vésentligt att i ett forsta skede 6ka kunskapen hos verk-
samhetsutdvarna inom branschen om de skyldigheter som forfattningarna for de olika forvalt-
ningsomradena stéller pa verksamheten. Till exempel pa webbplatsen jakamistalous.fi som skap-
ats 1 myndighetssamarbete har information samlats om de skyldigheter som ska beaktas vid kort-
varig inkvarteringsverksamhet.

Enligt lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) har en aktiecdgare ritt att upplata aktieldgenheten
eller en del av den att anvéndas av ndgon annan, om inte négot annat foreskrivs i lag eller 1 bo-
lagsordningen (BABL 1:4 §). I praktiken tillater denna rétt att aktieigaren kan skaffa bostadsak-
tier savél for eget boende som i placeringssyfte. Mojligheten att Gverlata besittningsratten har en
betydande effekt pa bostadsaktiers vdrde och dr delvis dven en grund for hyresmarknaden for
bostéder.

Nér en bostadsaktiedgare skaffar aktierna anses denne godkdnna att aktierna medfor i bolaget de
rattigheter som avses 1 lagen och bolagsordningen. For att skydda dessa aktiedgares motiverade
forvantningar foreskrivs i lagen att ett dndring i bolagsordningen som forsvagar aktieéigarens be-
sittningsratt (inkl. ratten att 6verlata bostaden till en annans forfogande) krdver aktiedgarens sam-
tycke (BABL 6:35.1 § 1 punkten). Man har ansett det vara problematiskt med tanke pa aktiernas
vérdeutveckling och dess forutségbarhet att det varit mojligt att begrénsa eller dndra besittnings-
rtten utan aktiedgarens samtycke. I sista hand bor dndringar av besittningsratten bedomas utifran
egendomsskyddet enligt grundlagen.

I samband med beredningen av lagen om bostadsaktiebolag som tradde i kraft ar 2010 kunde man
inte beakta kortvarig inkvarteringsverksamhet i stil med Airbnb-verksamhet. Vid justitieministe-
riet kommer man under innevarande valperiod att bedoma revideringsbehovet av lagen om bo-
stadsaktiebolag, i samband med vilket &ven ett eventuellt behov av att reglera kortvarig inkvarte-
ringsverksamhet kommer att bedémas. Utdver de synpunkter géllande aktiedgarnas motiverade
forvantningar som ndmns ovan ska bedomningen éven ta i beaktande bland annat det att det kan
i praktiken vara svart att exakt definiera kortvarig inkvarteringsverksamhet i lagen om bostads-
aktiebolag och 6vervaka och genomfora ett forbud mot eventuell kortvarig inkvarteringsverksam-
het i ett bostadsaktiebolag.

Helsingfors 6.3.2020

Arbetsminister Tuula Haatainen



