Svar pa skriftligt spérsmal SSS 591/2022 rd

Svar pa sporsmal som en foljdfraga till det skriftliga spérsmalet SS
1045/2020 rd om affarsverksamhet dar gymnasieelever hamtas till
kommuner fran utlandet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 591/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mari Rantanen /saf:

Vad amnar regeringen goéra for att Finlands avgiftsfria gymnasieutbildning inte ska utnytt-
jas i internationell affarsverksamhet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 20 § i gymnasielagen (714/2018) beslutar utbildningsanordnaren om antagning som stu-
derande till laroanstalten. I 21 och 22 § i gymnasielagen foreskrivs om forutséattningar och grunder
for antagning av studerande. Enligt dessa kan som studerande till utbildning antas den som har
genomgatt den grundlaggande utbildningens larokurs eller motsvarande tidigare larokurs eller en
utbildning utomlands som i landet i fraga ger behdrighet for studier som motsvarar gymnasieut-
bildning. Som studerande kan av vagande skal &ven antas den som utbildningsanordnaren annars
anser ha tillrackliga forutséattningar att klara av studierna. | sistn&mnda situation ska beslutet om
antagning som studerande i detta fall motiveras. | gymnasieutbildning for unga anvands sékande-
nas tidigare studieframgang och ansékningsénskemal som grund for antagning som studerande.
Utbildningsanordnaren beslutar om att ordna eventuella antagnings- eller lamplighetsprov och
andra tillaggsprov.

Den 23 september 2021 utfardade undervisnings- och kulturministeriet en férordning om grun-
derna for antagning av studerande inom gymnasieutbildningen (838/2021), dar ministeriet preci-
serade kravet pa sprakkunskaper vid antagningen av studerande for studerande som soker fran
utlandet. Enligt 6 § i férordningen kan utbildningsanordnaren vid val som grundar sig pa utbild-
ningsanordnarens prévning anta en del av de studerande bland sckande som inte har ett sadant
avgangsbetyg fran den grundlaggande utbildningen som avses i lagen om grundldggande utbild-
ning. Bestdmmelser om grunderna for antagning av studerande finns i 21 § i gymnasielagen. Om
sokanden har genomgatt en sadan utlandsk utbildning som avses i 21 § 1 mom. i gymnasielagen
och som i ifragavarande land ger behdrighet for studier som motsvarar gymnasieutbildningen, ska
utbildningsanordnaren bedéma s6kandens kunskaper i undervisningsspraket och évriga forutsatt-
ningar att klara av sina gymnasiestudier. En sokande kan inte antas som studerande, om han eller



hon inte har tillrackliga fardigheter att anvanda och forsta ansokningsmalets undervisningssprak
i tal och skrift.

Beslut om antagning av studerande &r en av de viktigaste myndighetsuppgifterna inom gymnasi-
eutbildningen. Omfattningen av utbildningsanordnarens prévningsratt betonas av finansierings-
systemet for gymnasieutbildning, dér antalet studerande inte regleras. Utbildningsanordnarens
provningsratt stracker sig darfor ocksa direkt till finansieringsnivan.

Antagningen av studerande grundar sig pa sokandens ansékan pa eget initiativ. | samband med
beslutet om antagning av studerande ska utbildningsanordnaren se till att sokanden har tillrackliga
sprakkunskaper och andra forutsattningar att klara av studierna enligt gymnasiets larokurs. Det ar
nodvandigt att pa ett tillforlitligt och heltdackande satt dokumentera detta utredningsarbete for
varje sokande. En noggrann provning tryggar saval myndighetens som den studerandes rétts-

skydd.

Ett beslut om antagning som studerande ar utévande av offentlig makt och kan inte laggas ut pa
entreprenad till en utomstaende aktor. Privata aktorer kan, enligt utbildningsanordnarens eventu-
ella prévning, lamna uppgifter om den finlandska gymnasieutbildningen och stddja sokanden i
ansokan till utbildningen, men utbildningsanordnaren ansvarar alltid for den egentliga myndig-
hetsprévningen och utredningen av informationens korrekthet.

Lagstiftningen om utbildning ger utbildningsanordnaren prévningsratt vad géller beslut om detal-
jerna i anslutning till ordnandet av utbildningen for varje enskild studerande i enlighet med lag-
stiftningens syfte och mal. | lagstiftningen om utbildning, finansiering och forvaltning samt i de
foreskrifter och anvisningar som utfardats med stéd av dem har det dock faststéllts tydliga granser
for utdvandet av provningsratten och utbildningsanordnaren ar skyldig att iaktta dessa grénser.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer att till anordnarna av gymnasieutbildning skicka
ett brev om antagandet av utlandska studerande samt om de viktigaste forutsattningarna for an-
ordnande av gymnasieutbildning och for myndighetsuppgifter som lagstiftningen stéller for att
sakerstalla att utbildningen ordnas pa behérigt sétt.

Statsandelen for gymnasieutbildning har i enlighet med 1 8 i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009) beviljats for verksamhet som regleras enligt gymnasi-
elagen. Finansieringen ar allman. Utbildningsanordnaren beslutar om allokeringen av den.

En separat granskning av verksamheten och ekonomin kan riktas till utbildningsanordnarens
verksamhet. Granskningen av verksamheten och ekonomin &r verksamhet som baserar sig pa 58 §
i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och som undervisnings- och kul-
turministeriet utfor i olika utbildningsformer. Verksamheten och ekonomin granskas alltid i for-
hallande till lagstiftning och myndighetsforeskrifter. Utbildningsanordnaren ska vid sidan av att



utbildningen genomfors pa behorigt satt ocksa se till att forutsattningarna for utbetalning av stat-
sandelar ar klart verifierbara &ven i efterhand. Utbildningsanordnaren &r skyldig att sorja for den
skriftliga dokumentationen av sin verksamhet med en tillracklig detaljniva for att det i efterhand
ska vara mojligt att kontrollera forutsédttningarna for betalning av statsandelsfinansiering av dem.

Anordnande av gymnasieutbildning alagger utbildningsanordnaren en sarskild omsorgsplikt re-
dan pa grund av att antalet studerande inte regleras, utan det ar utbildningsanordnarna som kan
bestamma antalet studerande. Nar utbetalningen av statsandelarna grundar sig pa det antal stu-
derande som utbildningsanordnaren tva ganger om aret anméler, bedoms inte lagenligheten for
den utbildning som tillhandahalls i detta samband. Om det vid en granskning i efterhand visar sig
att lagstiftningen inte har foljts, kan finansieringen forklaras ogrundad och aterkrévas.

Kommunerna och andra anordnare av gymnasieutbildning kan kdpa olika tjanster inom ramen for
kommunallagen och andra forfattningar. Gymnasielagstiftningen méjliggér antagning av stu-
derande fran utlandet nar de foreskrivna villkoren for antagning av studerande uppfylls. Med un-
dantag av vissa lagstadgade specialfall kan studieavgifter inte tas ut av gymnasieelever. Lagstift-
ningen om gymnasieutbildning har i princip foreskrivits for att trygga bildnings- och utbildnings-
behoven for den befolkning som &r bosatt i Finland. | samband med utarbetandet av gymnasie-
lagstiftningen kunde man inte forutse en systematisk studeranderekrytering fran tredje lander till
undervisning pa finska eller svenska som sker i enlighet med den nationella laroplanen. Gymna-
sielagen innehaller bestammelser endast om den uppdragsutbildning som anordnas enligt 9 § i
gymnasielagen och som ska genomftras som utbildning som leder till IB-examen och dér den
som bestéller utbildningen betalar minst kostnaderna for utbildningen. | fortsattningen bor det
overvagas i vilken utstrackning eller till vilken del det med hansyn till situationen som nu uppstatt
vore nédvandigt att precisera och uppdatera lagstiftningen.

Helsingfors 7.12.2022

Undervisningsminister Li Andersson



