Svar pa skriftligt sporsmal SSS 604/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmail om bekimpning av massinvandring

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 604/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Heikki Vestman /saml, m.fl.:

Haller regeringen med om det som anges i Finlands nationella riskbedémning 2018 att ris-
ken for massinvandring ar forhojd,

anser regeringen att Finland i en situation med massinvandring pa basis av internationell
ratt har en mojlighet att tillfalligt stdnga Finlands grans och forhindra lémnande av asylan-
sokningar eller dr regeringen beredd att ta emot alla asylsokande oberoende av deras antal,

har statsradet i Finland och myndigheterna befogenhet att i en situation med massinvand-
ring helt eller delvis tillfalligt stinga Finlands gréns for asylsokande med stod av 16 § i
gransbevakningslagen eller nidgon annan géllande bestdmmelse,

vilka atgirder har regeringen vidtagit med anledning av den forhéjda risken for massin-
vandring och de uppenbarligen otillrickliga befogenheterna hos myndigheterna,

understoder regeringen den lagstiftning som Samlingspartiet foreslagit, enligt vilken man
for att trygga den nationella sékerheten och den allménna ordningen tillfalligt kan begrénsa
och forhindra sdkande av asyl

och

nir &mnar regeringen fora en proposition om detta till riksdagen?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Finlands nationella riskbedomning gors vart tredje ar. Den senaste riskbeddmningen gjordes 2018
och den uppdateras for nirvarande vid inrikesministeriet. Den nya bedomningen ska enligt pla-
nerna férdigstillas i borjan av 2022. I den riskbedémning som gjordes 2018 beddmdes risken for



massinvandring vara 6kande (skala: 6kar, minskar, oférdndrad). De faktorer som paverkar sanno-
likheten for massinvandring hinger framfor allt samman med situationerna i ursprungsomridena
samt de rutter som ar tillgdngliga. De drivande faktorerna i ursprungsomradena dr fortfarande
starka och forvéntas i framtiden snarare oka &n minska. Migrationsrutterna till Europa har redan
lange huvudsakligen riktats till sédra Europa, men sédsom situationen vid grinsen till Polen, Li-
tauen och Lettland visar, kan rutterna dndras snabbt. Storsta delen av de asylsdkande som anlédnder
till Finland kommer via EU-omrédet.

Till Finland har i ar kommit relativt fa nya asylsdkande. Antalet nya asylsokande minskade pa
grund av coronapandemin, och antalet sokande har inte 6kat till nivin fére pandemin. Situationen
kan dock snabbt férdndras och forutsétter att man omsorgsfullt foljer med situationen samt till-
racklig beredskap och tillrdckliga forberedelser.

Finland maste vid behandlingen av asylans6kningar och asylsokande iaktta Genévekonventionen,
EU:s skyddsgrunds-, forfarande- och mottagandedirektiv, Dublinférordningen samt grundlagen
och utldnningslagen. Ocksa i artikel 18 1 EU:s stadga om de grundldaggande rittigheterna konsta-
teras att ritten till asyl ska garanteras med iakttagande av reglerna i Genévekonventionen. laktta-
gandet av skyldigheterna enligt Genévekonventionen forutsitter att flyktingarna kan behandlas
som individer. Rétten att ansoka om internationellt skydd har ocksa utvecklats genom tolkningen
av fordragen om ménskliga rittigheter och sérskilt principen om non-refoulement. Var och en har
ratt att soka asyl fran forfoljelse. Finland kan saledes inte vdgra ta emot asylansdkningar utan att
riskera Overtridelse av fordragsforpliktelserna. Principen om non-refoulement har hérletts ur rét-
ten till liv och férbudet mot tortyr i Europakonventionen, och fran dem kan inte avvikas ens under
krig eller i annat allmént nddlédge som hotar nationens existens.

Europeiska domstolen for de méinskliga réttigheterna (Europadomstolen) har & andra sidan i sin
rattspraxis under den senaste tiden géllande forbud mot massutvisning ansett att ocksa asylsokan-
des inresa i vissa situationer kan végras, om de utan tillstind forsoker ta sig in i landet annat &n
via officiella gransovergangsstillen. Detta forutsitter dock att de de facto hade haft tillgang till
en laglig rutt for att resa in i landet. Aven om Europadomstolen i sin rittspraxis under den senaste
tiden beaktat de europeiska ldndernas svéra situation for att kontrollera migrationsstrommarna
sarskilt i samband med omradets ekonomiska kris, har den ansett att dessa faktorer inte frigdr
fordragsstaten fran skyldigheten att iaktta principen om non-refoulement. Europadomstolen for-
véntas ocksé ta stéllning till situationen vid grinsen till Belarus, om vilken tvi klagomal for nér-
varande dr anhidngiga vid domstolen.

Forutom principen om non-refoulement ska ocksa EU-lagstiftningen beaktas. EU-lagstiftningen
ar bindande for Finland och enligt den har medlemsstaterna en tydlig skyldighet att prova varje
ansdkan om internationellt skydd som gjorts pd medlemsstatens territorium, inklusive vid grinsen
eller i transitomraden. I de internationella fordragen eller EU-lagstiftningen har inte foreskrivits



om det maximala antalet asylansdkningar. Ansokningarna ska enligt forpliktelserna i férdragen
och EU-lagstiftningen granskas.

Finlands gréns kan inte helt stingas for asylsokande, men grinstrafiken kan begrénsas och gran-
sOvergangsstillen stingas. Enligt 30 a § i gransbevakningslagen (578/2005) kan vistelse pé ett
gransovergangsstélle begrinsas tidsméssigt for att underldtta grinstrafikens och in- och utrese-
kontrollernas smidighet. Enligt 16 § i gransbevakningslagen kan statsradet besluta att ett granso-
vergangsstélle ska stidngas for viss tid eller tills vidare, om stdngningen dr nodvéndig for att
avvirja ett allvarligt hot som riktas mot den allménna ordningen, den nationella sikerheten eller
folkhélsan. Inrikesministeriet beslutar om behovliga omedelbara atgérder innan fragan avgdrs av
statsradet. Stangningen av ett gransovergangsstille far inte utgora ett hinder for finska medbor-
gares ritt att komma in i landet eller vars och ens ritt att lamna landet eller kridnka réttigheterna
for personer som omfattas av Europeiska unionens lagstiftning om fri rorlighet eller vars och ens
ratt till internationellt skydd.

Kodexen om Schengengranserna ger en mdjlighet att i vissa, noggrant avgransade situationer ta i
bruk kontroller vid de inre grianserna. Den allminna forutsittningen enligt artikel 25 ar att det
foreligger ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sékerheten i en medlems-
stat. Aterinférande av grinskontrollerna #r en sista utviig och forutsitter enligt artikel 27 bland
annat att de dvriga medlemsstaterna, kommissionen parlamentet och rddet underrittas. Nar ett
allvarligt hot kraver att omedelbara atgirder vidtas, far medlemsstaten enligt artikel 28 i ett ex-
ceptionellt fall omedelbart &terinfora granskontroll vid de inre granserna under en begrénsad pe-
riod pa hogst tio dagar. Den maximala tiden for grinskontrollerna &r sex ménader, som under
exceptionella omsténdigheter far forlédngas till som mest tvé ar. I praktiken har medlemsstaterna
dock kunnat fortséttas med kontrollerna dven nir den maximala tiden &verskridits.

Ett okat antal asylsokande dr i sig inte ett sidant hot som berittigar till att ta i bruk kontroller vid
de inre granserna, men &vriga fenomen i anslutning till héndelserna kan vid bedémningen leda
till att hottroskeln dverskrids. I ingressen till kodexen om Schengengrinserna beskrivs overskri-
dandet av hottroskeln som en situation dér det foreligger ett allvarligt hot mot den allménna ord-
ningen eller den inre sidkerheten pa nivan utan inre granskontroll eller pa nationell niva, sirskilt
till f6ljd av terroristhdndelser eller terroristhot eller pa grund av hot som kommer fran den orga-
niserade brottsligheten. Inforandet av kontroller vid de inre granserna eller stingning av grianso-
vergangsstillen undanrojer inte skyldigheten att ta emot en ansdkan om internationellt skydd och
behandla den.

Regeringen har vidtagit och bereder ytterligare atgirder for att 6ka Finlands beredskap infér mas-
sinvandring.



Regeringen har den 7 oktober 2021 till riksdagen &verlétit en proposition om &ndring av den sé
kallade mottagningslagen, det vill siga lagen om mottagande av personer som soker internation-
ellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel. Enligt forslaget ska
lagen dndras sé att ansvaret for beredskapsplanering i samband med organiseringen av mottagan-
det i situationer med massinvandring koncentreras till Migrationsverket. Andringen forbittrar be-
redskapen infor stora antal invandrare och fortydligar arbetsfordelningen mellan myndigheterna.
Forslaget behandlas for narvarande i riksdagen. Lagédndringen foreslés trdda i kraft sa snart som
mdjligt.

Vid inrikesministeriet bereds for ndrvarande lagédndringar inom tvé olika helheter, som ska stodja
beredskapen infor massinvandring. For det forsta bereds ett forslag om &ndring av lagen om be-
motande av utlinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter, som gor att man i en situation
med massinvandring vid forvarsenheterna for styrnings- och évervakningsuppgifter tillfalligt kan
anlita &ven annan personal &n personal i tjdnsteforhéllande. Syftet med dndringen é&r att mojliggora
en snabbare utvidgning av forvarskapaciteten &n for narvarande.

Som den andra helheten bereds bestimmelser som hénger samman med utnyttjande av Europeiska
unionens asylbyrds (EUAA, for nidrvarande Europeiska stodkontoret for asylfridgor, EASO) stod
1 en situation med massinvandring. Den nya EU-férordningen om asylbyran trader uppskattnings-
vis 1 kraft i borjan av 2022. Byran kan vid behov ombes att till Finland sdnda stodgrupper som
bestar av tjdnstemén frdn andra EU-lander samt personal fran Europeiska unionens asylbyra. Nat-
ionella bestimmelser behdvs bland annat om befogenheterna for de experter som byrén sénder
samt om ratten att f4 uppgifter. Propositionerna om bada dessa helheter ska enligt planerna Gver-
latas till riksdagen i borjan av 2022.

Hela migrationsforvaltningen har efter asylkrisen ar 2015 i omfattande grad utvecklat sin bered-
skap infor massinvandring. Lardomarna av krisen har utnyttjats vid beredskapsplaneringen, och
verksamheten 6vas ocksa regelbundet.

En reform av EU:s gemensamma asylsystem skulle forbattra EU:s krishanteringsformaga. En re-
form av migrations- och asylpolitiken har redan lénge varit aktuell inom EU. Genom reformen
forsoker man efter krisaren 2015-2016 gora systemet taligare och mer effektivt. Kommissionen
utfardade den 23 september 2020 ett 6vergripande meddelande med fem forslag till rattsakter for
att starta upp reformen pa nytt. Dessutom lamnades tidigare forslag som sddana pa bordet for att
tjidna som underlag for fortsatta forhandlingar, s att redan uppnétt samforstand utnyttjas. Euro-
peiska kommissionen ska i december ocksd anta ett forslag till revidering av kodexen om
Schengengranserna, dir situationer med hybridpaverkan beaktas. Finland stoder en uppdatering
av EU-bestdmmelserna.



Regeringen forhaller sig ytterst allvarlig till situationen och har redan inlett ett projekt fér dndring
av beredskapslagen, i vilken &ven massinvandring och hybridpaverkan genom styrning av migrat-
ion ska behandlas. Eftersom den akuta hybridpaverkan riktar sig mot hela Europeiska unionen,
ska l6sningar ocksa och i forsta hand sokas pa EU-niva. Regeringen deltar aktivt i detta i samar-
bete med Ovriga medlemsstater. Man bor ocksé beakta att man utdver genom lagstiftning svarar
pa hybridpaverkan sérskilt med utrikespolitikens och diplomatins medel.

Helsingfors den 19 november 2021

Inrikesminister Maria Ohisalo



