Svar pa skriftligt spérsmal SSS 622/2017 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om sexualfostran i skolan
Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 622/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Hanna Sarkkinen/vénst:

Vad amnar regeringen gora for att skerstélla att varje barn och ung person i Finland
far halsofostran inkl. sexualfostran enligt laroplanen?

Ar regeringen medveten om, att man i vissa kommuner lamnar en del av ungdomarna ut-
anfor den laroplansenliga sexualfostran och

hur amnar regeringen vagleda kommunerna i denna fraga?
Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:
Den grundlaggande utbildningen utgdr grunden i utbildningssystemet

Enligt lagen om grundlaggande utbildning (1998/628) ar malet for den grundlaggande uthild-
ningen att stodja elevernas utveckling till humana manniskor och etiskt ansvarskédnnande sam-
hallsmedlemmar samt att ge dem sadana kunskaper och fardigheter som de behdver i livet. Ut-
bildningen skall frdmja bildningen och jamlikheten i samhallet och elevernas forutséattningar att
delta i utbildning och i dvrigt utveckla sig sjalva under sin livstid. Utbildningens mal ar vidare
att sakerstélla att undervisning ges pa lika villkor i tillracklig utstrackning i hela landet. Under-
visningen och fostran frdmjar respekten for livet, ménniskovérdets integritet, de manskliga rat-
tigheterna, naturen och andra ménniskor och stdder elevernas utveckling till harmoniska manni-
skor med en sund sjalvkénsla.

Inom den grundlaggande uthildningen foljs enhetliga principer for hela landet. Enligt statsradets
forordning om riksomfattande mal for utbildningen och om timférdelning i den grundlaggande
utbildningen (422/2012) ska fostran, undervisning och handledning samt hela skolans verksam-
het aktivt starka jamlikhet och likabehandling inom utbildningen. Fostran och undervisning ska
ordnas i samarbete med hemmen och vardnadshavarna s, att varje elev far undervisning, hand-
ledning och stod med beaktande av sin utvecklingsniva och sina behov och sa, att det framjar
elevens sunda uppvaxt och utveckling.

Enligt lagstiftningen och grunderna for den riksomfattande laroplanen ska utbildningen ordnas
sa att elevernas alder och forutsattningar beaktas och sa att elevernas sunda uppvaxt och ut-
veckling framjas. Denna bestammelse ligger till grund for all undervisning samt alla arrange-
mang i samband med undervisningen och fér planeringen och genomférandet av stodatgarder.
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Undervisningen i hélsokunskap har enligt grunderna for laroplanen som uppdrag att ge eleverna
mangsidig kunskap om hélsa. Med halsokunskap (health literacy) avses formaga att soka, bygga
upp, bedoma och anvanda information som bidrar till en djupare forstaelse av oss sjalva, andra
méanniskor och den omgivande varlden ur ett hdlsoperspektiv. | skolornas undervisning bygger
halsokunskapen pa fem omfattande delomraden. Dessa &r halsorelaterade kunskaper, praktiska
fardigheter, kritiskt tdnkande, sjalvk&nnedom och etiskt ansvar.

Med sjélvkannedom avses formaga att uppfatta och beddéma sina egna tankar, behov, motiv,
kéanslor, upplevelser, attityder och varderingar och sitt beteende. Det &r ocksa viktigt att kanna
igen den egna kroppens fysiska och psykiska signaler. Vid utvecklingen av sjalvkannedomen &r
det viktigt att hitta faktorer som hjalper en att koppla hélsorelaterade fragor till sitt eget liv och
forsoka hitta personliga betydelser i dem.

Laroplanens véardegrund och verksamhetskultur

Finland har forbundit sig att folja de flesta internationella avtal om ménskliga rattigheter som
forutsatter att varje barns larande och vélbefinnande ska tryggas. Den grundldggande utbild-
ningen bygger pa dvertygelsen om att barndomen har ett egenvérde. Varje elev ar unik och var-
defull i sig. Varje elev har rétt till god undervisning och att lyckas i skolarbetet. Att marginali-
seras fran larande innebér att ratten till bildning inte forverkligas och detta utgor ett hot mot
vaxande och utveckling. Den grundlaggande utbildningen ska skapa majligheter for livslangt
larande, som &r en forutséttning for ett gott liv.

Jamlikhet och en allmén princip om alla manniskors lika vérde &r ett centralt mal for den grund-
laggande utbildningen. Undervisningen ska framja ekonomisk, social och regional jamlikhet och
jamstélldhet mellan kénen. Undervisningen ska vara religiost, konfessionellt och partipolitiskt
obunden.

| grunderna for laroplanen 2014 faststélls principerna for utveckling av verksamhetskulturen. |
dessa betonas bland annat jamlikhet och jamstélldhet:

"En larande organisation ska framja likabehandling och jadmlikhet. Medlemmarna ska bemdtas
och behandlas likvardigt oberoende av faktorer som hanger samman med personen i fraga (Lag
om likabehandling 21/2004). Likvérdighet betyder inte att alla ar likadana. Likabehandling for-
utsatter bade att man garanterar grundlaggande rattigheter och maéjligheter till delaktighet och
att man beaktar individuella behov.

Under grundskoletiden utvecklas elevernas uppfattning om sin egen sexuella identitet och sexu-
alitet. En larande organisation framjar genom sina varderingar och sin praxis jamstalldhet mel-
lan konen och stodjer eleverna i deras identitetsskapande. Undervisningen ska ha ett kénssensi-
tivt forhallningssatt. Skolan ska uppmuntra eleverna att upptacka sina egna mojligheter och att
forhalla sig till olika laroamnen, géra val och binda sig till studierna utan kénsbundna rollmo-
deller. Genom val och utveckling av larmilj6er, arbetssatt och undervisningsmaterial ger man
synlighet at och visar respekt for den manskliga mangfalden.”
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I en jamlik och trygg larande miljo har varje elev lika stor mojlighet att fa stod i sitt larande och
vaxa som individ samt bli uppméarksammad och hérd pa ett likvardigt sétt. | sitt arbete ska lara-
ren folja diskrimineringslagen (1325/2014). Enligt lagens attonde paragraf "far ingen diskrimi-
neras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verk-
samhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand, funktionsnedséattning,
sexuell laggning eller nagon annan omstandighet som galler den enskilde som person.” Léraren
ska i sitt arbete ocksa félja lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (1986/609) och and-
ringar av lagen (2014/1329).

Hélsokunskap inom den grundldggande utbildningen

| arskurserna 1-6 undervisas halsokunskap som en del av omgivningslaran. | arskurserna 7-9
fordjupas och breddas de teman som behandlats i de l&gre klasserna i enlighet med elevernas
alder.

I laroamnet omgivningslara integreras i arskurserna 1-2 amnesomradena biologi, geografi, fy-
sik, kemi och halsokunskap. Undervisningen ska omfatta perspektivet for hallbar utveckling.
Inom halsokunskap ar det viktigt att eleverna i arskurs 1-2 lar sig att forsta de faktorer som
stodjer och skyddar halsan i var omgivning och i méansklig verksamhet samt att framja kunskap-
er som stodjer halsa, véalbefinnande, trygghet och sékerhet. Innehallet véljs bland annat sa att
eleverna far en uppfattning om ménniskokroppens olika delar och livsfunktioner samt om livets
gang och den egna aldersgruppens vaxande och utveckling i huvuddrag.

| arskurserna 7-9 ar halsokunskap ett laroamne som vilar pa en tvérvetenskaplig kunskaps-
grund. | undervisningen granskas foreteelser med anknytning till héalsa, vélbefinnande och
trygghet pa ett for aldersgruppen lampligt satt med hjalp av olika delomraden. Utgaende fran
malen skapar man undervisningshelheter som framskrider i takt med aldern. Undervisningshel-
heterna ska ge mangsidiga kunskaper och fardigheter om halsan som resurs, dess fysiska, psy-
kiska och sociala delomraden och deras inbordes samband.

I innehallsomrade 11 for halsokunskap i arskurs 7-9,Vaxande och utveckling som stodjer hal-
san, betonas identitet, sjalvbild och sjalvkannedom, sexuell utveckling, betydelsen av omsorg,
familj och nérstaende, psykiskt valmaende, sjalvkansla och sakerhetskunskap.

I innehallsomrade 12 for halsokunskap i arskurs 7-9, Faktorer som stodjer och tar pa hélsan och
forebyggandet av sjukdomar, valjs innehallet i syfte att fordjupa kunskapen om och forstaelsen
for resurser som stédjer hélsan och faktorer som forebygger sjukdomar. Eleverna far kunskap
om bland annat sexualitet, olika omraden av sexuell halsa och olika variationer av sexuell ut-
veckling.

I innehallsomrade 13 for halsokunskap i arskurs 7-9, Halsa, samfund, samhélle och kultur, beto-
nas studie-, arbets- och funktionsférmaga i ungdomen. Informationskéllor, olika marknadsfo-
rings- och paverkningsmetoder granskas sarskilt med tanke pa informationens palitlighet och
hélsoeffekter. Vid valet av innehall som géller framjande av héalsa beaktas kulturens halsofram-
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jande effekt och kulturell lyhérdhet, en hallbar livsstil, medborgarnas jamlikhet och delaktighet
samt respekt for manskliga rattigheter.

Samarbetet mellan hemmet och skolan

Enligt 3 § i lagen om grundldggande utbildning ska undervisningen ske i samarbete med hem-
men. Barnet och den unga lever samtidigt under inflytande av bade skolan och hemmet. Samar-
bete mellan hemmet och skolan frdmjar en sund tillvéxt och utveckling hos eleverna. Skolan
stoder hemmets fostringsuppgift och svarar for att fostra och undervisa eleven som en medlem
av skolgemenskapen.

Utgangspunkten for samarbetet skall vara att alla parter respekteras, ar jamlika och likaberatti-
gade. Utbildningsanordnaren ansvarar for planeringen och genomférandet av samarbetet mellan
hemmet och skolan. Uthildningsanordnarna beslutar i samrad med hemmen och skolan om sat-
ten och formerna for samarbetet mellan hemmen och skolan. | samarbetet mellan hemmet och
skolan ingar att vardnadshavarna tas med i den gemensamma planeringen av skolarbetet och att
kontakt med vardnadshavarna uppratthalls. Samarbetet mellan hemmet och skolan okar vélbe-
finnandet och tryggheten hos eleven, klassen och hela skolgemenskapen.

| samarbetet mellan hemmet och skolan uppkommer emellanat situationer nar hemmets och sko-
lans uppfattningar om innehallet och genomférandet av undervisningen och fostrandet avviker
fran varandra. Bakgrunden till olika synsétt kan vara till exempel religion eller kulturella orsa-
ker.

Léaroplikt

Barn som &r varaktigt bosatta i Finland &r laropliktiga. Laroplikten omfattar saledes aven med-
borgare i andra lander an Finland vilka ar varaktigt bosatta i Finland. Laroplikten borjar det ar
da barnet fyller sju ar. Léaroplikten upphor nar den grundlaggande utbildningens larokurs har
fullgjorts eller det har forflutit 10 ar sedan laroplikten bérjade.

Enligt 26 § i lagen om grundlédggande utbildning ska laropliktiga delta i grundlaggande utbild-
ning som ordnas med stod av denna lag eller annars forvarva kunskaper som motsvarar den
grundlaggande utbildningens larokurs. Enligt lagen ska utbildningsanordnaren kontrollera fran-
varo nar det galler elever i grundlaggande utbildning och underratta vardnadshavaren om olov-
lig franvaro. Vardnadshavaren skall se till att den laropliktiga fullgor laroplikten. Om en laro-
pliktig inte deltar i utbildning som ordnas med stdd av lagen om grundldggande utbildning, ska
den kommun dar den laropliktiga ar bosatt 6vervaka den laropliktigas framsteg.

Enligt 35 § i lagen om grundlaggande utbildning ska en elev delta i den utbildning enligt denna
lag som han eller hon har antagits till, om eleven inte av sarskilda skal tillfalligt har fatt befri-
else. Enligt lagen om grundldggande utbildning ska eleven utfora sina uppgifter samvetsgrant
och upptréda korrekt. Enligt 18 § i lagen om grundlaggande utbildning kan studierna for en elev
delvis ordnas pa annat satt om eleven anses till nagon del redan ha kunskaper och fardigheter
som motsvarar den grundlaggande utbildningens larokurs, 2) det med hansyn till elevens forhal-
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landen och tidigare studier till nagon del ar oskaligt att eleven skall genomga den grundlaggande
utbildningens larokurs eller detta & motiverat av skal som har samband med elevens hélsotill-
stand. Dessa grunder har alltid tolkats strangt och undantag fran undervisningsarrangemangen
gors sallan. | praktiken kan en elev fa befrielse fran studier i ett frammande sprak pa grund av
att eleven har lart sig det ifrdgavarande spraket till exempel hemma eller nar han eller hon har
bott utomlands. En elev med ett svart handikapp eller en sjuk elev kan befrias helt eller delvis
fran gymnastiklektionerna. Eventuella avvikelser ska i forsta hand genomféras i forma av didak-
tiska I6sningar — till exempel genom att differentiera undervisningen inom gruppen.

Beddmning utifran de grundlaggande rattigheterna

Undervisnings- och kulturministeriet har ocksa utrett arendet utifran viktiga synpunkter gallande
grundlaggande réattigheter. 1 bedémningen betonas prioriteringen av barnets rattigheter och vik-
ten av att vaga de grundlaggande rattigheterna mot varandra.

Enligt 11 8 i Finlands grundlag har var och en religions- och samvetsfrihet. Till religions- och
samvetsfrineten hor ratten att bek&nna sig till och utdva en religion, rétten att ge uttryck for sin
Overtygelse och ratten att hora till eller inte hora till ett religiost samfund. Ingen ar skyldig att
mot sin Gvertygelse ta del i religionsutévning.

Den religionsfrihet som avses i grundlagen har effekter forutom pa religionsundervisningen
aven pa skolans 6vriga verksamhet. | undervisningen ska individens dvertygelse, barnets réattig-
heter och vardnadshavarens ratt att ansvara for barnets utveckling respekteras. | internationella
avtal om manskliga rattigheter skyddas barnets vardnadshavares rattighet att bestamma om in-
nehallet for den undervisning i varldsaskadning som ges till barnet.

Man kan dock inte med hanvisning till religionsfriheten forbise andra ménskliga rattigheter. Det
ar inte mojligt att koppla vilken fraga som helst i undervisningen till varldsaskadning och myck-
et av innehallet i undervisningen, till exempel framjande av halsa genom undervisning, inverkar
pa uppfyllandet av andra manskliga rattigheter. | grundlagens 7 § foreskrivs om ratten till in-
tegritet och trygghet och i grundlagens 19 § om sociala réttigheter. Till dessa hor det allmannas
skyldighet att frdmja befolkningens hélsa, samt skyldigheten att stéda mdjligheterna att trygga
barnets valbefinnande och individuella tillvaxt fér familjen och andra aktérer som ansvarar for
barnets omsorg.

Enligt 16 § i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Bestdmmelser om
laroplikten utfardas genom lag. Med ratt till grundundervisning avses den undervisning, som
hor till laroplikten (RP 309/1993 rd). Enligt 26 § i lagen om grundldggande utbildning ska laro-
pliktiga delta i grundldggande utbildning som ordnas med stod av lagen eller annars forvérva
kunskaper som motsvarar den grundlaggande utbildningens larokurs.

Innehallet i sexualfostran baserar sig pa grunderna for laroplanen som har faststallts med stod av
lagen om grundlaggande utbildning. Darmed omfattas den av laroplikten. Skyldigheten att delta
i sexualfostran ar ocksa en samhalleligt godtagbar orsak. Det har forutsatter att fragor gallande
religions- och samvetsfrineten beaktats i undervisningen sa att undervisningen ar obunden till
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religion och att foraldrarnas mojlighet att bestamma om undervisningen i vérldsaskadning tryg-
gas genom samarbete mellan hemmet och skolan.

Nér olika synpunkter vags mot varandra ska barnets réttigheter prioriteras. | hélso- och sexual-
fostran &r det frdgan om att ge forutsattningar for barnets ratt att bestamma om sin kropp och
réatt till halsa samt att kunna anvénda sin sjalvbestdimmanderatt. Foraldrarnas rattighet att styra
barnets fostran i varldsaskadning kan inte omintetgdra denna barnets rattighet. En d&ndamalsen-
lig hélso- och sexualfostran stéder barnets sjalvbestammanderéatt och den tillhérande réatten till
andlig tillvéxt. Den ger forutsattningar for ratten att bestdmma om sin kropp, réatten till hélsa och
mojligheten att vdxa som anvandare av sjalvbestdammanderétten.

Vid tolkning i enlighet med barnets rattigheter kan foraldrarnas varldsaskadning inte eliminera
barnets rattighet att fa kunskap som stéder sjalvbestammanderatten i den undervisning som om-
fattas av laroplikten. Den lagstadgade larokursen anses darmed vara en samhélleligt godtagbar
skyldighet att delta i enlighet manniskorattsforpliktelser och samvetsfriheten. Man maste dar-
med i samarbetet mellan hemmet och skolan hitta metoder for att barnet ska fa hélso- och sexu-
alfostran i enlighet med grunderna for laroplanen och samtidigt sa bra som mojligt respektera
familjens Overtygelse. Familjens 6vertygelse ger dock inte rétt till att neka barnet hélsofostran.

Seder forknippade med Gvertygelse och kultur

| det praktiska skolarbetet kan det uppkomma situationer dar vardnadshavaren upplever att till
exempel hemmets religiosa overtygelse eller seder forknippade med kulturen star i strid med
undervisning eller arbetsformer for andra elever. | sddana situationer ar det andamalsenligt att
diskutera med vardnadshavaren och ta fram normer for undervisningen och de principer som
ingar i dem.

Skolan ska i forsta hand strava efter att fortsatta diskussionen i en uppbyggande anda med vard-
nadshavaren och belysa situationen utifran skolsystemet. Skolan kan inte utan mycket starka, till
exempel hédlsomassiga, skdl genomféra arrangemang dar eleven inte deltar i undervisningen av
larodamnen som ar gemensamma for alla. | den godké&nda laroplanen definieras undervisningens
mal och innehall enligt arskurs. De galler alla som deltar i den grundlaggande utbildningen.

Undervisningen binder inte eleverna nar det galler religion eller askadning. Darfor kan eleven
inte befrias fran undervisning i ett gemensamt laroamne enbart genom hanvisning till exempel
till religios 6vertygelse eller religionsfrihet. Larokursen i nagot larodmne kan inte heller andras
eller anpassas utifran foralderns religiosa eller kulturella syn.

Skolan och lararen ska vid beslut om flexibla undervisningsarrangemang eller differentierad
undervisning ta hansyn till elevernas jamlikhet, genomforandet av laroplanen samt olika an-
svarsfragor. Lararen har tjansteansvar for den undervisningsgrupp som han eller hon undervisar
under den tid som antecknats i arbetsordningen. Om eleven utfor differentierade uppgifter eller
annan verksamhet under lektionerna, ska lararen ha mojlighet att 6vervaka eleven.
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Det ar varje barns réttighet att delta i undervisning om sexualhalsa. Malet for den grundlag-
gande undervisningen &r att eleven ska fa en bred allmanbildning samt vidga och férdjupa sin
varldsbild. I Finland stéder den grundlaggande utbildningen elevernas utveckling till humana
maéanniskor och etiskt ansvarsk&nnande samhallsmedlemmar.

Helsingfors 9.2.2018

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen



