Svar pa skriftligt sporsmal SSS 634/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om forsiktighetsatgarder med tanke pa
sexualbrottslingar som kommit till Finland fran utlandet eller perso-
ner som senare begatt sexualbrott i Finland

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 634/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Laura Huhtasaari /sannf:

Ar den person som i januari 2019 i Helsingfors démdes for atta sexualbrott samma per-
son som i januari 2018 i Norge démdes for ett sexualbrott,

har man i forekommande fall tagit i beaktande personens bakgrund da denne tillats in-
resa i Finland och beviljat denne finlandsk personbeteckning, och ifall man inte tagit
detta i beaktande sa varfor,

har man i detta samband beaktat de aren 2018-2019 i Helsingfors och Uleaborg for sex-
ualbrott domda eller atalade utlandska personernas tidigare valdsutévning utomlands —
oavsett om det lett till fallande dom eller inte — nar man beslutat om att tillata dem inresa
i Finland och vilken status de har getts har?

Om svaret kraver att personuppgifterna hemlighalls kan personens uppgifter ges ano-
nymt.

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Ministeriet saknar behorighet att behandla eller avgora enskilda fall gallande en utlannings in-
resa eller uppehélle och heller inte ta stallning till sadana fall offentligt.

Om villkoren for en utlannings inresa foreskrivs i 11 § i utlanningslagen. | bestimmelsen fast-
stélls att av en utlanning krdvs bland annat att han eller hon inte anses dventyra allmén ordning
och sékerhet och han eller hon inte har meddelats inreseférbud. Villkoren for inresa bedéms vid
gransen i samband med inresekontrollen. Granskontroller genomfors in vid sa kallad trafik over
de inre granserna, det vill saga rorelse inom Schengenomradet. Saledes ar det mojligt att korsa
landsgransen mellan Finland och Sverige och Finland och Norge utan kontroller. Dédremot om
man pa grund av en inresekontroll i samband med att personen korsar en yttre grans bedémer att
utlanningen inte uppfyller ovan namnda villkor for inresa pa grund av ett brott som begatts ut-
omlands, kan man inte i ett sadant fall inte neka personen rtt att soka internationellt skydd. En
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asylansokan ska enligt den nationella lagstiftningen, internationella skyldigheter som binder
Finland samt EU-lagstiftningen ska tas emot och undersokas.

Det &r viktigt att man utreder identiteten och bakgrunden for en utlanning som anléander till Fin-
land och soker uppehallstillstand i Finland. Det ar viktigt att identiteten utreds pa ett tillforlitligt
satt bland annat for att kontrollera huruvida myndigheten kanner till omstandigheter som bor tas
i beaktande vid prévningen av uppehallstillstand d& man bedémer utlanningens forutsattningar
att forbli i landet. | Finland verifieras en persons identitet i regel utifran passet. Andra identi-
tetshandlingar kan dock ocksa verifiera identiteten om handlingen innehaller tillrackliga uppgif-
ter som verifierar identiteten, till exempel sbkandens medborgarskap, foto och fodelseort. Forut-
sattningen for alla handlingar som verifierar identiteten &r att handlingen innehaller tillrackliga
sékerhetsdetaljer som sakrar att handlingen &r akta.

Nér det géller asylsékanden som anlander till Finland kan det forekomma situationer dar en per-
son inte kan forete nagra identitetsbevis for att faststalla personens identitet, eftersom personen
kan ha lamnat sitt hemland under en konflikt sa att det inte varit mojligt att ta med sig alla do-
kument eller det har varit omgjligt att skaffa dem. Daremot kan den sokande fly forfoljelse av
sin hemstat, varvid det & omdjligt att sdnda personen tillbaka till myndigheterna i dennes hem-
land for att skaffa dokumenten. Det ar aven majligt att dokumenten gar forlorade under en lang
resa innan personen anlénder till Finland.

Ifall den asylsokandes identitet inte kan utredas pa basis av fingeravtryck fran ett annat EU-land
vid avsaknad av identitetsbevis, maste Migrationsverket utreda personens identitet och bak-
grund genom en muntlig intervju med den s6kande. Migrationsverket kan anvénda som hjalp
vid utredning av en persons bakgrund till exempel landsinformation och sprakanalys for att veri-
fiera sanningshalten i vad den sokande har sagt uppgett om sin hemort. Dessutom kan man med
den s6kandes samtycke gora en rattsmedicinsk alderbestamning for att kontrollera den sokandes
alder.

Migrationsverket far inte automatiskt vetskap om eventuella brott en utldanning som soker uppe-
hallstillstand i Finland har begatt i andra lander och skickar inte forfragningar om sékandena till
andra lander nér tillstandsprocessen anhangiggjorts. Tecken pa brottslig verksamhet utanfor Fin-
land kan dyka upp pa andra sétt under processen, till exempel genom en for alla asylsokanden
automatisk registersdkning i Schengen-databasen som omfattar bland annat inreseférbud for
medborgare fran tredje lander. Det &r aven mojligt att det i samband med intervjun med asylso-
kanden framkommer sadana omstandigheter som tyder pa brottslig verksamhet som det finns
anledning att utreda ytterligare.

Hur ett eventuellt brott som en utlanning som anlander till Finland tidigare begatt paverkar den-
nes majlighet att bli kvar i landet kontrolleras i det skede da han eller hon lamnar in till finska
myndigheter en begdran att fd stanna har, med andra ord ansoker om uppehallstillstand pa
grundval av utlanningslagen. En anstkan om uppehallstillstand ska alltid undersokas och hur ett
eventuellt brott utomlands paverkar uppehallstillstandsprocessen paverkas bland annat av pa
vilken grund uppehallstillstand soks.
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Med tanke pa asylsystemets integritet och helheten ar det viktigt att personer inte kan undga
straffansvar genom att soka syl utomlands. Syftet med de sa kallade uteslutningsklausuler i ut-
lanningslagen &r att skydda asylsystemet. Skydd beviljas inte sédana personer som inte fortjanar
det. Detta innebér att en person som soker asyl i Finland i sig dr pa basis av den normala asyl-
undersékningen i behov av internationellt skydd, men personen beviljas inte asyl eller status
som alternativt skyddsbehdvande, eftersom han eller hon har gjort sig skyldig till brott. Uteslut-
ning pa grund av brott i frdga om asyl omfattas av 87 § 2 mom. i utlanningslagen och i fraga om
status som alternativt skyddsbehdvande av 88 8§ 2 mom. i utldnningslagen. Enligt 108 § i utlan-
ningslagen kan flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande aterkallas, om det
senare framgar att uteslutningsbestammelserna borde ha tillampats fran forsta borjan. Den folk-
rattsliga grunden for uteslutningen finns i FN:s flyktingskonvention samt EU:s skyddsgrundsdi-
rektiv.

Aven dd man tillampar uteslutningsklausulerna ska det absoluta tillbakasandningsférbudet iakt-
tas. Om en person pa grundval av uteslutning inte beviljas asyl eller uppehallstillstand pa grund
av alternativt skydd, beviljas personen tillfalligt uppehallstillstand enligt 89 § i utlanningslagen
for hogst ett ar i sander, om utlanningen inte kan avldgsnas ur landet darfor att han eller hon ho-
tas av dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som kranker méanniskovérdet.

Det ar majligt att brottshakgrunden for en utlanning som soker uppehallstillstand tas i beaktande
vid uppehallstillstindsprévningen pa basis av 36 § i utlanningslagen, dar det foreskrivs om de
allmanna forutsattningarna for beviljande av uppehallstillstand. Enligt bestammelsen behover
inte uppehallstillstand beviljas om utlanningen anses exempelvis aventyra den allménna ord-
ningen och sékerheten.

Regeringen forhaller sig vanligtvis mycket allvarligt till forebyggande och bekdampning av sex-
ualbrott och brottslighet bland invandrare. Inrikesministeriet inledde den 12 december 2018 en
beredning av extra atgarder for forebyggande och bekampning av denna typ av brottslighet. Re-
geringen diskuterade utgangspunkterna for atgarder den 15 januari 2019, varpa atgarderna har
behandlats under min ledning i ministerarbetsgruppen for den inre sékerheten och rattsvarden
samt ministerarbetsgruppen for migration. De atgarder som regeringen utarbetat publicerades
den 20 februari 2019. | handlingsprogrammet betonas atgarder som sakerstaller att Finland ar
sékert, men Oppet, internationellt och attraktivt fér arbetskraft. Regeringen vill se till att myn-
digheterna har tillrackliga befogenheter och resurser att foérebygga och ingripa i alla sexualbrott.
Helheten omfattar nio atgardsgrupper som géller forebyggande av brottslighet bland invandrare
och fem atgardsgrupper som galler forebyggande av sexualbrott.

Helsingfors 6 mars 2019

Inrikesminister Kai Mykkanen



