Svar pa skriftligt sporsmal SSS 643/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Finlands beredskap infor en hybridop-
eration vid sina egna grinser

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller oversént foljande skriftliga spdrsmal SS 643/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sanna Antikainen /saf:

Kan regeringen bedéma varfor Finland enligt uppgifter i massmedierna ar en annan huvud-
destination for migranter som forsoker ta sig in i EU-omrédet och vad &mnar regeringen
gora for att minska Finlands attraktivitet,

vilken &r Finlands stdndpunkt p4 EU-nivd om man inom EU vill begrinsa sokandet av asyl
1 uppenbara och klara hybridpaverkningssituationer,

stér regeringen sida vid sida med Polen och kommer den att uttrycka sitt tydliga stod for
Polens étgirder vid landets grianser,

ar regeringen medveten om de pastdenden som framforts i massmedierna om even-tuella
sabotdrer som Vitryssland har utbildat och som forsoker ta sig in i EU-omradet och hur
dmnar man pa ett tillforlitligt satt sékerstilla bakgrunden till dem som forsoker ta sig in i
landet,

varfor avvisas inte asylsokande som kommer fran ett sikert land i regel vid grénsen eller
atervénds till det land de kommer ifran,

varfor tas personer som vintar pa atervandande inte i regel i forvar tills processen for ater-
viandande har genomfGrts och personen har ldmnat landet/atervént till utrese-landet,

vilka lagstiftningsatgérder &mnar regeringen vidta for att férhindra att en motsva-rande hy-
bridoperation som utnyttjar olagliga invandrare som vapen upprepas vid Finlands grénser
och

har regeringen viljan att bygga ett stingsel eller andra fysiska granshinder om mot-svarande
scenario skulle 4ga rum vid Finlands granser?



Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Den tyska tidningen Die Welt publicerade den 11 november 2021 en artikel om destinationslén-
derna for invandrare som soker sig till EU-omradet via Vitryssland. I artikeln nimndes EU-kom-
missionens interna konfidentiella dokument som informationskélla. Enligt Gransbevakningsva-
sendets internationella informationsutbyte och egen informationsinhdmtning &r Finland ett av méa-
len f6r invandrare som soker sig frdn Vitryssland till Eu-omradet, men inte huvuddestinationen.
Vid griansen mellan Tyskland och Polen har man sedan augusti gripit ndstan 10 000 invandrare
som anlént till EU-omrédet via Vitryssland. Fram till mitten av november har 35 invandrare som
anlént till EU-omrédet via Vitryssland anlént sjélv eller via arrangemang olagligt till Finland. Av
dessa har 24 sokt asyl. Situationen vid Tysklands grénser dr saledes helt annorlunda dn den vid
Finlands grénser.

Att anvinda invandrarna som instrument for att frimja politiska syften ar entydigt forkastligt. Det
ar fraga om en gemensam utmaning for alla EU-medlemsstater som kréver gemensamma 16s-
ningar som fungerar. Finland anser att det ar viktigt att EU Gvervéger att utveckla befintliga ope-
rativa, rattsliga, diplomatiska och ekonomiska verktyg, dra nytta av partnerskap och intensifiera
det internationella samarbetet for att ta itu med fenomenet med respekt for den internationella
rattens skyldigheter samt de grundliggande och ménskliga réttigheterna. Finlands stindpunkt ut-
formas alltid i relation till varje kommissionsforslag. Beslut om Finlands EU-politiska riktlinjer
fattas under statsministerns ledning i regeringens EU-ministerutskott. Riksdagen faststiller Fin-
lands standpunkt i de fragor som hor till riksdagens behdrighet. Dessa ér lagstiftning, betydande
finansieringslosningar och viktiga utrikesérenden. Dessutom ger statsrddet riksdagen information
och hor riksdagen dven om andra forslag som behandlas inom unionen.

Tillsammans med andra EU-lander har Finland vid flera tillfillen bestdmt fordomt att Vitryssland
har riktat olaglig inresa till Lettland, Litauen och Polen i syfte att rubba dessa ldnders inre sdkerhet
och allménna ordning. Finland kan st6dja andra EU-medlemsstater till exempel i att effektivisera
Overvakningen av de yttre granserna eller ta emot asylsdkande och i behandlingen av asylansok-
ningar genom operativt stdd som samordnas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
Frontex eller Europeiska stddkontoret for asylfrdgor EASO. Hittills har Polen inte begért sddant
stdd fran EU. Om Polen skulle begira stdd via EU-byrderna eller bilateralt, bedomer Finland
mdjligheterna att ge det begérda stodet till Polen.

Enligt myndigheternas beddmning péverkar situationen vid grénsen mellan Vitryssland och EU
for nérvarande inte direkt Finlands nationella sékerhet. Enligt Skyddspolisens beddmning &r hotet
om terrorism i Finland pa niva tva pa en skala med fyra nivaer, det vill sdga forhojt. Enligt be-
domningen har hotet om hogerextrem terrorism 6kat och hotet om radikal islamistisk terrorism
har hallits pa tidigare niva. I Finland grundar sig bekdmpningen av terrorism pé samarbete mellan
alla myndigheter och samhéllsaktorer. Med hjélp av multilateralt samarbete strévar Finland efter
att minska terroristiska aktorers verksamhetsforutséttningar. Utover detta forbéttrar en tydlig an-
svarsfordelning mellan de nationella myndigheterna terrorismbekdmpningens effektivitet som en



helhet. Man stravar efter att forebygga, avsldja och foérhindra terrorism som riktar sig mot Finland
eller dess medborgare genom omfattande underrittelse, analys av information och observationer,
undersokningsatgirder samt nationellt och internationellt samarbete.

Finland ar skyldigt att ta emot och behandla en ansdkan om internationellt skydd som gjorts vid
dess grins eller transitomrade. S6kanden har rétt att vistas i Finland medan ansdkan behandlas. I
borjan av behandlingen av ansokan utreds vilken stat som ansvarar for behandlingen. Ansdkan
kan avvisas om nagon annan EU-medlemsstat ansvarar for behandlingen av ansékan pa basis av
forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten (s.k. Dublinfrfarandet). I sé fall Gverfors
sOkanden till den ansvariga medlemsstaten. Om Finland ansvarar fér behandlingen av ansokan,
behandlas ansdkan i Finland. I asylforfarandet beaktas all utredning som lagts fram i drendet i sin
helhet. I forfarandet beaktas ocksa grunderna for att lata bli att prova ansdkan i Finland. Ansokan
behover inte provas, om sdkanden har kommit fran ett sdkert land dér han eller hon redan har fatt
eller kunde ha fétt internationellt skydd. Om sé dr fallet fattas beslut om avvisning till staten i
fraga.

Alla utlanningar som véntar pa atervindande tas inte i forvar. Forutsittningarna for tagande i
forvar av personer som ska avlidgsnas ur landet definieras i det sa kallade atervindandedirektivet
(2008/115/EG) som giller atervindande av personer som vistas olagligt i ett land i Europeiska
unionen. Direktivet innehéller bestimmelser om bland annat forutséttningarna for tagande i for-
var, réttsskyddet for den som tagits i forvar och maximitiden for hdllande i forvar. Enligt &tervén-
dandedirektivet kan en person tas i forvar endast pa basis av en individuell bedémning och om
andra mindre ingripande alternativa metoder inte kan tillimpas pé ett effektivt sétt. Forvarets var-
aktighet ska vara proportionerlig och forvaret ska upphora genast nar grunden for tagandet i forvar
har upphort att gélla. Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har ocksa i sin rétts-
praxis konstaterat att tagande i forvar endast ar tillatet si ldnge atgérderna for avlidgsnande ur
landet pagér och forvaret ska upphora om det inte lingre finns en realistisk mojlighet att avldgsna
personen. Europeiska unionens domstol har i sin egen beslutspraxis héllit samma linje som Euro-
padomstolen. Den har i sin avgorandepraxis klart och tydligt konstaterat att tagande i férvar enligt
atervindandedirektivet inte langre &r motiverat och att personen ska friges omedelbart nér det
framgér att det pa grund av réttsliga eller andra aspekter inte ldngre finns en rimlig mdjlighet att
verkstélla avldgsnandet ur landet. Bestimmelserna om tagande i forvar i utldnningslagen ar och
ska dverensstimma med direktivet. Enligt utlanningslagen kan en person tas i férvar for att bereda
eller sdkerstilla verkstilligheten av ett beslut om att han eller hon ska avlidgsnas ur landet., om de
Ovriga forutséttningarna for tagande i forvar uppfylls. Nér beslut om tagande i forvar fattas beak-
tas alltid de personliga forhéllandena for den som tas i férvar. Beslut om tagande i forvar fattas
av polisen eller en griansbevakare, varefter drendet d&nnu behandlas i tingsratten.

Finlands nationella beredskap for hybridpéverkan och massinvandring och for att bekdmpa dessa
ar pa god niva. Ministerierna och myndigheterna har under de senaste dren utvecklat sin bered-



skap for massinvandring och intensifierat sitt samarbete for att identifiera och bekdmpa hybrid-
paverkan. Ett lyckat genomf6rande av atgdrderna forutsitter dock ocksa att myndigheternas re-
surser tryggas, en aktuell 1agesbild och god framf6érhallning.

Det dr mdjligt att svara pa stérningar under normala forhéllanden och allvarliga storningssituat-
ioner genom gillande lagstiftning. Aven om storsta delen av befogenheterna for att reagera pa
dem redan finns att tillgd, méste man for att hantera framtida utmaningar sékerstélla att Finland
har ett tillrackligt brett urval av metoder for att kunna reagera pé ett forebyggande, proportioner-
ligt och effektivt sétt pa kriser som intréffar av olika orsaker dven i 6verraskande situationer.

Inrikesministeriet har den 24 november 2021 tillsatt ett projekt for att bedoma eventuella behov
att dndra lagstiftningen med tanke p& beredskapen for situationer dér migration utnyttjas som ett
verktyg for hybridpaverkan. I projektet bedoms hur man genom géllande lagstiftning kan forbe-
reda sig for och reagera pa sddan hybridpaverkan samt eventuella behov att &dndra lagstiftningen
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. 1 projektet granskas sarskilt utlanningslagen
(301/2004), lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjélp till offer for mdnniskohandel (746/2011) och gransbevakningslagen (578/2005).
Dessutom beddms regleringen av handrackning mellan myndigheterna. Arbetsgruppen ligger
fram sitt forslag till nodvandiga lagdndringar, varefter avsikten &r att &ndringarna bereds vid inri-
kesministeriet utan dréjsmal. Projektets mandattid 16per ut den 21 januari 2022.

Hanteringen av situationer med massinvandring ska beaktas &ven i beddmningen av behovet av
att dndra beredskapslagen. Formégan att reagera pa fientliga patryckningar vid de yttre granserna
ligger ocksa starkt i EU:s intresse, s& beslutet om verksamhetsmodellen och regleringen borde i
sista hand fattas pd EU-niva.

P& grund av griansens ldngd &r det inte kostnadseffektivt att resa sténgsel pa ett heltickande sétt
langs hela Finlands dstgrins. Vid dstgransen finns det dock riktningar och omréden dér man ocksa
kan dvervéga att bygga ett fysiskt stdngsel som stdd for den verksamhet for vilken Grénsbevak-
ningsvésendet har befogenheter. Enligt vad man sett i Polen och Baltikum skulle en kostnadsef-
fektiv anvindning av ett fysiskt stingsel forutsitta dndringar dven i grinsmyndigheternas befo-
genheter och taktik. Aven i bista fall skulle ett fysiskt stingsel endast utgora en del av 16sningen.
En effektiv granskontroll krdver balanserade resurser, infrastruktur, befogenheter och taktik.

Helsingfors 8.12.2021

Inrikesminister Krista Mikkonen



