Svar pa skriftligt spdrsmal SSS 650/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att underlatta behandlingen av medbor-
garinitiativ

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 650/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Li Andersson/vf:

Vilka atgarder ar regeringen beredd att vidta for att trygga forskares och redaktorers ytt-
randefrihet och ingripa i hatpropaganda?

Ar justitieministeriet berett att utreda orsakerna till att medborgarinitiativ forkastas och
orsakernas samband med kvaliteten pa initiativen vilket nu ofta leder till att initiativen
maste forkastas i riksdagens utskott trots deras goda syften och

vilka lagstiftnings- och andra atgarder ar justitieministeriet berett att vidta i fragan?
Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med lagen om medborgarinitiativ var att skapa smidiga, palitliga och anvandbara forfaran-
den for att vacka ett medborgarinitiativ sa som foreskrivs i grundlagen (RP 46/2011 rd). | behand-
lingen av regeringens forslag till lag om andring av grundlagen (RP 60/2010 rd) ansag riksdagens
grundlagsutskott att det var viktigt att det i den kompletterande lagstiftningen inte stélldes for
stranga formella krav pa hur ett medborgarinitiativ ska vackas (GRUU 9/2010 rd). | forslaget till
lag om medborgarinitiativ ville man salunda endast stélla sadana krav och begransningar pa vack-
andet av initiativ som ar befogade och nédvéndiga.

Justitieministeriet stravade efter att sakerstalla att initiativen som publiceras i tjdnsten medborga-
rinitiativ.fi uppfyller de forutsattningar som stélls i lagen om medborgarinitiativ och att de inte
innehallsméassigt strider mot strafflagen. Via tjansten vécks arligen cirka 100200 initiativ av
vilka cirka 3 procent lyckas uppna det antal stodforklaringar som kravs och gar vidare till riksda-
gen. Det bor emellertid observeras att det ocksa ar mojligt att véacka initiativ i pappersformat eller
via en annan webbtjanst som godkants for andamalet och da gar initiativet inte alls via justitiemi-
nisteriet. | lagen stalls inte andra krav pa antagande eller fortsatt behandling av medborgarinitiativ
utan riksdagen &r i enlighet med riksdagens arbetsordning och interna rutiner liksom resurser fri
i sin beddmning av om ett initiativ ska antas eller om det eventuellt ska gtras &ndringar i det.

Vid justitieministeriet genomfordes 2017, fem ar efter att lagen om medborgarinitiativ tradde i
kraft, en beddmning av hur lagen verkstallts och om forfarandet vid medborgarinitiativ. Vid be-
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domningen kartlades bland annat erfarenheterna och synpunkterna hos medborgarinitiativens an-
svarspersoner och hos foretradare for organisationer i anslutning till medborgarinitiativprocessen
nér det géllde forfarandena vid medborgarinitiativ och eventuella behov av utveckling. I riksda-
gen hordes utskottsrad i riksdagens utskott som hade behandlat medborgarinitiativ och pa central-
kansliet hordes riksdagens bitrddande generalsekreterare.

Ibland upplevdes den bristfalliga beredningen av initiativen som besvarlig i riksdagen. Utskotts-
raden var medvetna om att det inte &r majligt att stélla samma typ av kvalitetskrav pa medborga-
rinitiativ som pa regeringens propositioner och enligt dem tolkades initiativen ofta positivt med
tanke pa initiativets syfte. Utskottens sma resurser for bearbetning av initiativen utgor emellertid
ett problem.

| promemorian lyftes emellertid bade principiella och praktiska utmaningar, som t.ex. bristen pa
resurser, fram nar det galler forhandskontrollen av initiativen eller juridisk radgivning. Redan i
samband med beredningen av medborgarinitiativ hade det konstaterats att en innehallsmassig for-
handsbedémning av lagforslag inte passar in i Finlands lagstiftningssystem eftersom det saknas
for andamélet lampliga organ i Finland. A andra sidan s&g man ocksa att handledningen som
ministeriet erbjuder for utformningen av initiativ vore fullstandigt konsistent med medborgarini-
tiativets anda.

Allt som allt konstaterades det i beddmningspromemorian att inférandet av medborgarinitiativ
var en lyckad reform och att det sdlunda inte finns behov av att dndra pa centrala principer i
forfarandet géallande medborgarinitiativ. Trots att initiativen hittills har haft tamligen begransade
effekter pa lagstiftningen och endast ett initiativ har antagits i riksdagen ansags det att initiativen
paverkar den offentliga debatten vilket ofta var medborgarinitiativets mal. Initiativen som forkas-
tats i riksdagen ledde i vissa fall till atgarder och initiativ som eventuellt i framtiden dven kan leda
till andringar i lagstiftningen. Aven enligt Riksdagsvalsundersokningen 2015 anser en stor majo-
ritet av finlandarna att medborgarinitiativen har positiva effekter pa hur demokratin fungerar.
Dessutom verkar medborgarinitiativen locka dven sadana medborgare som annars ar politiskt pas-
siva.

Nér det galler vissa detaljer, som till exempel processen for vackande av ett initiativ och stodfor-
klaringarnas offentlighet ansags det i bedomningspromemorian att dessa dock kan goras smidi-
gare och fortydligas. Riksdagen har nyligen godként regeringens proposition (RP 251/2018 rd)
som utformades utifran promemorian och dess observationer , i vilken bland annat minimiantalet
ansvarspersoner for ett initiativ foreslas hojas till fem personer. Enligt regeringens proposition ar
det genom andringen méjligt att enkelt och kostnadseffektivt stoédja en omsorgsfullare beredning
av initiativen an hittills. Harnast verkstalls de aktuella lagandringarna och uppféljningen. Det pla-
neras for tillfallet inte andra &ndringar i lagen om medborgarinitiativ men ministeriet &r berett att,
vid behov i samarbete med riksdagen, dryfta metoder for att ytterligare utveckla kommunikat-
ionen i anslutning till medborgarinitiativ.
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Helsingfors 11.3.2019

Justitieminister Antti Hakkanen



