Svar pa skriftligt sporsmal SSS 657/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att kriminalisera kvinnlig
konsstympning samt att forbattra straff- och rattsprocessen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 657/2018 rd undertecknat av
riksdagsledamot Markku Rossi /cent:

Amnar regeringen kriminalisera kvinnlig kénsstympning genom ett separat omnamnande i
lagstiftningen och hur forstéarks straff- och rattsprocesserna gallande konsstympning?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt Finlands lagstiftning rdknas kvinnlig kdnsstympning i princip som straffbar misshandel
eller grov misshandel enligt 21 kap. 5 och 6 § i strafflagen. Enligt dessa bestdmmelser skall den
som begar fysiskt vald mot nagon eller som utan att bega sadant vald skadar nagons hélsa eller
tillfogar honom smarta for misshandel démas for misshandel. Misshandel anses vara grov om
nagon tillfogas svar kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forstts i livshotande lage eller
det anvands skjut- eller eggvapen eller nagot annat jamforbart livsfarligt hjalpmedel och brottet
aven beddmt som en helhet &r grovt.

| bakgrundsmaterialet till straffbestimmelsen faststalls uttryckligen att straffbarheten for
kénsstympning &r grov misshandel: Lagutskottet har ansett att kriminalisering av omskarning av
kvinnor (kénsstympning) som en sérskild garningsform inte ar behovligt eftersom omskérning av
kvinnor uppfyller rekvisitet for grov misshandel. Utover detta ndmns i 1 kap. 11 § i strafflagen
namns uttryckligen kvinnlig kdnsstympning som en gérning, pa vilken tillampas Finlands lag,
aven om det inte foreskrivs om straff for garningen i lagen pa garningsorten. Straffbarheten av
stympning i Finlands rattssystem namns dven i regeringspropositionen 155/2014, pa grund av
vilken Finland ratificerade Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen, FérdS 53/2015). Denna konvention
alagger att stifta lagar som gor kvinnlig konsstympning straffbar.

Dessutom enligt regeringspropositionen om grundlédggande fri- och rattigheter (309/1993 rd, s 56)
kan inte en bestaimmelse om religionsfrihet under nagra som helst omstandigheter beréttiga till
stympning, sdsom omskarning av kvinnor. Aven hdgsta domstolen har i sitt beslut 2008:93
faststallt att det vid omskarning av kvinnor framst &ar fraga om grov misshandel, som inte under
nagra som helst omstandigheter ar berattigat av religiosa och sociala skél (punkt 27).
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| strafflagen foreskrivs att utéver sjalva stympningen och forsok till den aven manga former av
delaktighet i stympningen, sdsom anstiftan, medverkan och forberedelse, &r straffbara (SL 21:5—
6, SL 21:6 a och SL 5:5-6). Dessutom har den som har vetskap om grov misshandel en allmén
anmalningsplikt att underrdtta myndigheterna eller den som hotas av brottet (SL 15:10). Dartill
kan en foralder eller en vardnadshavare pa grund av sitt ansvar vara ansvarig for ett
misshandelsbrott, savida denne inte forsokt hindra stympningen (s.k. straffbar underlatenhet, SL
3:3).

Pa basis av det som anges ovan &r kvinnlig konsstympning straffbar enligt flera punkten i
strafflagen och en enskild bestammelse eller ett enskilt forordnande skulle inte dndra sakens
rattslage. Av grundlagsutskottets praxis framgar att man bor forhalla sig avbojande till
kriminaliseringar som foreslas enbart av symboliska skal (GrUU 5/2009 s. 3/11 och GrUU 29/2001
rds. 4).

Domar som ges for konsstympning &r sallsynta och pa basis av internationell erfarenhet finns det
inte nagra tecken pa att en separat bestimmelse skulle forbattra verkstéllandet av straffansvaret.
Till exempel i Sverige har domstolarna endast behandlat nagra fall med stod av en
specialbestammelse. | en internationell jamforelse mellan 15 europeiska lander gjord ar 2004
faststélldes att man inte i en enda stat dar man tagit i bruk en specialbestimmelse hade behandlat
stympning i en domstol. Daremot har man gett fallande domar for stympning i lander dar
garningens straffbarhet bygger pa en allman bestammelse (t.ex. Frankrike).

Att stifta en separat bestdmmelse som gor stympning straffbart &r heller inte problemfritt
lagstiftningstekniskt sett, eftersom till exempel enligt WHO:s definition av kdnsstympning kan
lindriga former av konsstympning vara identiska med sadana kosmetiska genitalkirurgiska
ingrepp (sasom forminskning av blyglapparna) eller genital piercing som ar tillatna aven i
Finland. Om kdnsstympning daremot definieras som en atgard som gors pa grundval av religis
eller kulturell 6vertygelse kan det innebara att manniskor stalls i ojamlik stallning pa grund av sin
religion eller kulturella bakgrund. Stiftande av en separat bestammelse skulle saledes framst bidra
till olika tolknings-, avgransnings- och jamstalldhetsproblem kring fragan istallet for att undanréja
dem.

Vid konsstympning ar det fraga om ett invecklat fenomen som tangerar barnskyddet, halso- och
sjukvarden och straffprocessen och dar garningsforhallandena bidrar till att fallen faller i
skymundan. Detta medfor att det viktigaste ar att halso- och sjukvarden, barnskyddet och tredje
sektorn samarbetar for att férhindra stympning, och att utbildning och information bidrar till att
stympningskulturen undanr6js. Det forebyggande arbetet ska utvecklas pa lang sikt och
myndigheternas och de Gvriga aktorernas samarbete ska vidare effektiviseras och man maste se
till att utbildningen ar tillracklig.

Helsingfors 11.3.2019

Justitieminister Antti Hakkanen



